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s Studiu comun privind managementul riscului in regiunea Giurgiu - Ruse,,
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INTRODUCERE

Societatea contemporand este confruntati permanent cu o extraordinari diversitate de riscuri:
riscuri naturale, riscuri profesionale, riscuri ce afecteazd sinitatea, riscuri ce deterioreaza mediul
inconjurator si au efecte negative asupra generatiilor viitoare etc., a ciror actiune este permanent.

Una dintre numeroasele definiii date riscului aratd ca acesta este o amenintare, o posibilitate
de producere a unui eveniment cauzator de pagube, caracterizat, pe de o parte, prin gravitatea
consecintelor sale si, pe de alta parte, prin probabilitatea sa de producere.

Amploarea riscului este greu de cunoscut, acelasi risc putdnd produce efecte sensibil diferite,
in functie de conditiile in care se produce.

Analiza riscului oferd rispuns la intrebarea “Ce se poate intdmpla intr-un anumit context?”.

Riscul poate fi evaluat ca functie a probabilitatii producerii unei pagube si a consecintelor
probabile, fiind inteles ca masurd a marimii unei “amenintiri” naturale. Analizele de risc constituie
astfel suportul pentru procesul decizional in luarea unor misuri concrete, menite si duci la limitarea
si diminuarea pericolului (managementul riscului). Conceptul de risc este compus din trei elemente,
aceste elemente se referd la analiza riscului, evaluarea riscului si managementul riscului.

» Analiza riscului reprezintd un demers sistematic de caracterizare si, daca este posibil, de
cuantificare a unui risc, din perspectiva probabilititii de producere si a dimensionalitatii
consecintelor sale.

» Evaluarea riscului constituie o etapd ulterioari, de decizie a semnificatiei riscurilor
acceptabile, care se face de citre factorii administrativi, pe baza comparirii avantajelor si
dezavantajelor implicate de un posibil eveniment.

» Managementul riscului se refera la implementarea de masuri si metode, cu scopul de a
atinge nivelul de siguranta propus, in contextul adaptirii la transformarile de mediu.

De aceea, baza unui management al gestiondrii riscurilor naturale - si aici se inscriu toate
domeniile de la prevenire pana la managementul pagubelor, este elaborarea unei analize de risc cat
mai evidenta, cuprinzitoare si detaliatd in gestionarea riscurilor la inundaii, inzdpeziri, incendii.

Inundatiile rezultd din interactiunea dintre evenimente hidrologice extreme si procese de
mediu, sociale §i economice. Cantititile de apa in exces caracterizeazi zonelé umede.naturale,
contribuind astfel la sustinerea mediului inconjuritor si a activititilor econoy 1ﬂce dar,
accentul se pune in general pe natura distructivi a acestora. ST

Din acest motiv, o abordare integrati a managementului inunda;«i_li_@r poate'j
important in dezvoltarea durabila. \¢, &Y

inzipezirea reprezintd o ingramadire/troienire a unei cantititi mari de z\épadé,j‘_n ‘gﬁ«n/eral prin
actiunea vantului pe o cale de comunicatie terestrd, pe un teren, pe pantele muntilor, rezultate din
ninsori abundente sau viscole, antrendnd cantititi mari de zapada.

Incendiu se referd la un proces de ardere autointretinutd, care se desfisoara fird control in
timp si spatiu, care produce pierderi de vieti omenesti si/sau pagube materiale si care necesitd o
interventie organizata in scopul intreruperii procesului de ardere.

Din acest motiv, o abordare integratd a managementului riscurilor poate juca un rol important in
dezvoltarea durabild a comuniitilor locale.

Este fezabil a reduce riseurile-prin_combinatii practice de mésuri in raport cu magnitudinea
catastrofei si cu gradul de explifiere i dé/vulnerabilitate a-comunititii.
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Este necesard o intelegere clard a riscurilor existente si  potentiale de
inundatii/inzipeziri/incendii pentru a stabili masuri preventive de reducere a riscului care constituie
abordarea managementului situatiilor de urgenta.

Localnicii/voluntarii locali pot fi mobilizati pentru masuri preventive si pentru a constitui
capacitatea de rispuns a comunitatii, daca riscurile pe care aceasta le au de infruntat sunt evaluate in
totalitate.

Scopul studiului de specialitate din domeniul managementului situatiilor de urgentd in
regiunea transfrontalierd romano - bulgard este acela de a permite autoritatilor si celorlalti factori
decizionali sa faca alegerile cele mai bune posibile, referitoare la:

» evaluarea riscurilor si prevenirea riscurilor;

» amplasarea si dimensionarea unitatilor de rispuns pentru interventie in situatii de urgenta;

> stabilirea conceptiei, elaborarea planurilor de interventie in situatii de urgentd, elaborarea

planurilor de cooperare pentru raspuns in situatii de urgenta;

» alocarea resurselor (fortelor si mijloacelor de interventie) necesare.
Obiectivele studiului de specialitate sunt:

» crearea unui cadru unitar de actiune pentru prevenirea si managementul riscurilor generatoare
de situatii de urgenta;
amplasarea gi dimensionarea unitétilor de raspuns pentru interventie in situatii de urgenta;
stabilirea conceptiei si elaborarea planurilor de interventie si cooperare in situatii de urgenta;
alocarea resurselor (fortelor si mijloacelor de interventie) necesare;
ajutorul psihologic acordat persoanelor/familiilor comunitatii.
Nu exista solutii universale care sa faciliteze implicarea tuturor factorilor de decizie si a
societatii civile in luarea deciziilor cu privire la managementul situatiilor de urgenta.

Este insd crucial sd se adopte practici adecvate circumstantelor dintr-un context socio-
economic dat.

Inundatii, inzdpeziri, incendii, de cele mai multe ori, nu ne gandim inainte de a se produce,
pentru ca reprezintd evenimente cu consecinte grave si nedorite. Traim, insd, la ora actuald, intr-o
lume in care starea de bine, siguranta sau chiar viata noastrd sunt, uneori, amenintate sau puse la
incercare de acest tip de evenimente, pe care nu putem sé le anticipdm intotdeauna si pe care, in
pofida evolutiei stiintei si a tehnologiei, nici nu le putem controla decét cel mult partial.

Ceea ce au in comun aceste evenimente si ce stim cu certitudine este cd, indiferent cand si
unde se produc, afecteazd, in mésuri si pentru durate diferite, echilibrul emotional al tuturor celor
implicati.

Teama, furie, rusine, neputinta, durere, ingrijorare profunda, descumpénire sunt doar cateva
dintre posibilele emotii pe care le resimt cei care trec prin asemenea evenimente si care, de multe ori,
nu pot face fafd singuri acestor situatii.

insa, pentru ca recuperarea dupa un eveniment traumatic de acest ~§& Se-producd in cele
mai bune conditii, ajutorul psihologic pe care il primesc trebuie si fie nuf fur;dam at stiintific,
adicd unul care face apel la metode care si-au dovedit valabilitatea si eﬁ!bleﬁfw?n:padrul nor actiuni

de sprijin efectiv al victimelor sau supravietuitorilor unor dezastre. N TheEl
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CAPITOLULTI:
Cadrul legal si institutional al cooperdrii in Situatii de Urgentd, in regiunea
transfrontaliera Giurgiu-Ruse ,
® Mecanisme legale si institutionale;

Frontiera de sud a Roméniei, corespunzatoare sectorului transfrontalier romano-bulgar, are o
lungime de 631 km, ceea ce reprezinta 19,8% din lungimea totala a granitelor Romaniei.

Frontiera dundreand romano-bulgard a fost stabilita prin Conventia pentru delimitarea
Jrontierei fluviale pe Dundre din 1 - 14 ianuarie 1908, conventie prin care se reglementa si regimul
juridic al insulelor si porturilor din zona transfrontalier3.

Totodatd, frontiera romano-bulgard in sectorul dunirean reprezintd o axd de discontinuitate
intre doud regiuni naturale cu caracteristici diferite: la nord Campia Romana, ce intri in contact cu
Dundrea printr-un sector de lunci si terase bine dezvoltate, iar la sud Podisul Ludogorie, component
a Podisului Prebalcanic, cu altitudini cuprinse intre 200 si 400 m, ce coboari in trepte spre nord,
pénd la circa 100 m in zona orasului Ruse.

Colaborarea celor doud pirti a fost oficializati in anul 2000, printr-un memorandum semnat
de cele doud administratii publice locale din Giurgiu si Ruse, iar, la 23 aprilie 2001, la Giurgiu, a
fost semnata Conventia pentru crearea Euroregiunii Ruse - Giurgiu.

Activitatea de cooperare in domeniul situatiilor de urgentd intre Romaénia si Bulgaria, se
realizeaza, in prezent, in baza Acordului intre Guvernul Romaniei i Guvernul Bulgariei privind
colaborarea in domeniul protectiei civile, in timp de pace, semnat la Bucuresti, la 18 ianuarie 1996,
ratificat prin Legea nr. 11/1998. La momentul incheierii respectivului Acord cele doud structuri de
protectie civila se aflau in cadrul Ministerelor Aparirii Nationale ale celor doui state.

Avand in vedere necesitatea credrii unui nou cadru legal corespunzitor, aliniat la noile
realitd{i geo - politice si la noile cerinte internationale si europene in vigoare(statutul celor doui state
de membre ale Uniunii Europene si ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord) dar si la
cerinfele actuale privind cooperarea si ajutorul reciproc pe timpul producerii situatiilor de urgenta, cu
respectarea principiilor gradualitatii si proportionalitatii, au fost demarate, la nivel de experti, o serie
de consultari prealabile.

1.1. Actori institutionali relevanti;
ROMANIA

v" Guvernul Roméniei;

v" Ministerul Apiririi Nationale;

v Ministerul Afacerilor Interne - prin Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta - al Judetului

Giurgiu; IR

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta; WL

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor - MMGA; [ . CORP

Administratia Nationald "Apele Roméane" - ANAR; '\ o N  URGENT )

Institutul National de Hidrologie si Gospodarire a Apelor - INHGA; \ % G

Administratia Nationald de Meteorologie - ANM; \i\j s 7.qoN

Consiliile judetene, consiliile locale ale municipiilor, oraselor si comunelor-si consiliile

locale ;

Grupul de suport tehnic din cadrul Comitetului judetean;

Centrul operational al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta judetean;

Institutia Prefectului — judetul Giurgiu;

Comitetul Judefean pentru Situatii de Urgent — al Judetului Giurgiu;

Inspectoratul pentru Situatii de Urgentd - al Judetului  Giurgiu- prin ,,Centru

Transfrontalier de donare si Conducere a Interventiei, Giurgiu - Ruse” ;

gl )
giu.
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BULGARIA
Guvernul Bulgariei;
Ministerul de Interne - Directia generala ., Siguranta privind incendiile si Protectia
Populatiei;
Directoarele Regionale ale Ministerului de Interne;
Crucea Rogie, Bulgaria ;
Centre medicale de Urgenti;
Organizatiile non - profit;
Formatiuni voluntare.

<<

RN KNN%

1.2. Istoricul si evolutiile inregistrate ale riscurilor naturale in localitdtile Tsenevo, Bulgaria -
Hotarele - Greaca, Romdnia

1.2.1. Municipalitatea Tsenovo nu detine un registru al riscurilor naturale.

Conform Cadrului Sendai pentru Reducerea Riscului de Dezastre 2015-2030, municipalitatea
Tsenovo a raportat catastrofele trecute pentru o perioadi care are date, si anume; Declaratia de
primejdie a fost declaratd prin Ordinul Primarului nr. RD-11-268 din 5 iulie 2005, pentru inundatii
din apele inalte ale raului Yantra; declarati de urgentd pentru ninsori abundente si deszépezire prin
ordinul primarului NePJT-11-004 din 03.01.2008 si prin ordinul primarului nr. 18 din 17.01.2016,
Planul Municipalitatii Tsenovo pentru protectia impotriva dezastrelor a fost pus in aplicare la randul
sau pentru ninsori abundente.

Rapoartele formarii voluntare arati ¢ municipalitatea este afectati de conditii meteorologice
extreme: caldurd, secetd care duce la incendii de camp si padure. Pe teritoriul Municipalitatii
Tsenovo exista o intreprindere cu potential ridicat de risc - »Depozitul pentru depozitarea
ingragdmintelor minerale” in satul Dolna Studena ,,Borealis L.A.T. Bulgaria. "

Istoricul si evolutiile inregistrate ale riscurilor naturale

A) INUNDATII:

Cel mai frecvent dezastru pe teritoriul judetului il constituie inundatiile.

Inundatiile cele mai frecvente sunt cauzate de revirsiri ale apelor curgitoare sau de formarea
unor torente, ca urmare a unor ploi abundente de lunga durat, a topirii rapide a straturilor de zdpada,
a blocdrii cursurilor de apa de citre gheturi sau credrii unor baraje datorate formdrii aluviunilor si a
colmatarii albiilor in zonele podurilor si podetelor sau a ruperii digului de protectie construit de-a
lungul fluviului Dunirea.

Acest fenomen se datoreaza revirsirii raurilor, acoperind o suprafati de obicei uscati, din
cauza cresterii debitului de apd ca urmare a ploilor abundente sau topirii bruste a zipezilor ori a
evacudrii unor debite mari din lacurile de acumulare care prin efectul sau durata lor, degradeaza
bunuri sau impiedica activitatea normali, provocand pagube sau pierderi de vieti omenesti.

Precipitatiile prezintd un mare grad de neuniformitate, atit in privinta cantjtatilor;=eét si a
perioadelor de timp. De exemplu, vara, in timpul unor lungi perioade de secétd; pe unéle\arii
restranse cad ploi abundente si chiar grindina, cantitatile de apa ajungand la 141 l.fnpt@qnattrdé;}j,re

| SITur : =

1.2.2. Municipalitatea TSENOVO 2. T &Y
Unitatea administrativ teritoriali | Obiective afectate™. .+
7/5/2005 S

Municipalitatea TSENOVO podul peste rdul Yantra a fost distrus
- Dolna Studena _—— L

INTERREG VLA ROJANIA DI ",‘;l.".:‘_]

S )
Municipalitateh TSENOVO - “ZW"‘* " | inundat 5000 acri. terenuri agricole,
- Karamanovo FLC no. 6 g elecomplex, ferma de porci si intreprindere
s : biocomposta,
5
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7/14/2017

Municipalitatea TSENOVO

de la strada Vasil Levski pani la prima
intersectie a strizii Yantra, de la strada Tar
Osvoboditel 57 si la intreaga stradi Etar;
Strada Pliska Nel,4,6,8;

Urmare a precipitatiilor abundente inreg
201 8situatia pagubelor se prezinti astfel:

1.2.3. UA.T. HOTARELE

istrate in judetul Giurgiu in perioada 2005 —

Unitatea administrativ teritoriali |

Obiective afectate

Aprilie — 8 Octombrie 2005:

U.A.-T. HOTARELE

- 44 case distruse,

- 232 case avariate,

- 10 anexe gospodaresti distruse,

- 1 obiectiv social - economic (biserica),
- 900 ha teren agricol,

- 1500 fanténi,

- 3 constructii hidrotehnice.

01 — 17 aprilie2006

U.A.T. HOTARELE

- peste 14 inundatii severe cu pagube materiale

insemnate;

29 iunie — 30 iulie 2013

U.A.-T.HOTARELE |

- 2 locuinte inundate si anexele aferente.

28 martie 2018

U.AT.HOTARELE

- inundatie - str. Bucovina , peste 9 case si
gospodarii anexa

1.2.4. U.A.T. GREACA

Unitatea administrativ teritoriali |

Obiective afectate

Aprilie— 8 O

ctombrie 2005:

U.A.T. GREACA

| - 1 casi avariatj;

01 — 17 aprilie2006

U.AT. GREACA

- 203 ha, grau
- 40 ha, orz
- 80 ha, rapita

29 iunie — 07

iulie 2013, g

U.A.T. GREACA

- 9 anexe gospodiresti avariate/kf > N\
- 478 ha, teren arabil; -
- 388 ha, islaz arabil; [l «rmuaTil DE URGENTA
- 747,87 ha, teren agricol.  \\5 = sAL- =)

30 iulie

2013 LT

U.A.T. GREACA

- 69,29 ha teren agricol cultivat; ————
- 8,95 ha culturi vita de vie.

NTED B ARE A ki
HY IS 3 V=A RKOUOVA A=
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B) NINSORI/INZAPEZIRI

Iernile, sub influenta maselor de aer rece est-continental si arctic, sunt reci, cu multe zile
geroase, valorile temperaturilor medii lunare fiind cuprinse intre +0,30C §i — 3,20C, iar cele ale
mediei minimelor lunare intre —11,50C si —16,40C. Precipitatiile cad sub forma de zipada, acoperind
solul cu un strat diferit ca grosime si ca stabilitate, iar vantul predominant, cunoscut sub numele de
“crivat”, are intensitati si durate apreciabile, viscolind puternic stratul de zapada.

Ninsorile/inzipezirile, abundente au creat probleme locuitorilor din mediul rural. O mare
parte dintre locuinte au fost acoperite de zapada.

In perioada februarie 2010- februarie 2016, ninsorile §i vantul puternic care, in rafale a
depisit pe alocuri i 80 km/h au condus la inzdpezirea, pe perioade determinate de timp, a drumurilor
nationale, judetene si comunale din judef precum si izolarea fatd de ciile de comunicatie rutiere si
feroviare a mai multor localitati.

Ninsori abundente din ianuarie 2012, din noaptea dintre 25 si 26 ianuarie 2014 cele mai
multe drumuri din judet s-au blocat, inclusiv o portiune din DN 5.

Din cauza vantului puternic mai multi stilpi de electricitate sau fire de inaltd tensiune s-au
rupt, 114 localitati au rdmas fard energie electricé fiind afectate 648 retele de medie tensiune, sate
izolate.

Viteza vantului marcheaza valori diferite in timp si chiar in teritoriu. Cele mai mari valori le
inregistreaza vanturile de NE si E; cele mai mari medii lunare se inregistreaza in martie, aprilie i
mai, iar cele mai mici in iulie §i septembrie, numarul mediu al zilelor cu “vant tare” (11-16 m/s)
fiind in jur de 70, iar al celor cu vant “foarte tare “(peste 16 m/s) de 5-10.

In U.A.T. Greaca, doui sate au fost izolate, unde au avut nevoie de ajutor, céi de comunicatie
blocate, fara energie electrici( Putu Greci si Zboiu).

De asemenea au fost blocate drumurile judetene de comunicagie rutierd Hotarele - Bucuresti,
Hotarele - Oltenita , Hotarele - Giurgiu, Giurgiu - Greaca si Greaca - Oltenita.

» ninsoare abundentd si viscol

Unitatea administrativ teritoriald l Obiective afectate
1/3/2008
Municipalitatea TSENOVO reteaua rutierd municipald impasibila
1/17/2016
Municipalitatea TSENOVO reteaua rutierd municipald impasibila

Centralizarea rapoartelor de sintezd elaborate in perioada 2010 — 2018 de catre Grupul de
suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii, fenomene-meteorologice
periculoase, accidente la constructiile hidrotehnice si poluari accidentale al ?Gmitemlu'i judetean
pentru situatii de urgenta Giurgiu a fost prezentati astfel: . TION )\

=

~D
ANDORA L

~ 1
/

> ninsoare abundenti si viscol \2 3
Unitatea administratiy teritoriald I Obiective afectate =
februarie 2010 Tl
U.A.T. GREACA Au fost blocate drumurile judetene de

comunicatie rutiera Hotarele - Bucuresti,
Hotarele - Oltenita , Hotarele - Giurgiu,
e Giurgiu - Greaca si Greaca - Oltenita
INTERREG V-A ROMANIA-BULGES 2 3 sate izolate( Putul Greci si Zboiu).
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ianuarie — februarie 2012

Doud sate izolate ( Putul Greci si Zboiu).
Drumuri judetene si comunale blocate, ulite
nepracticabile, lipsd aprovizionare cu alimente
etc;

26 ianuarie 2014

Drumuri judetene si comunale blocate, ulite
nepracticabile,

ianuarie — februarie 2012

Drumuri judetene si comunale blocate, ulite
nepracticabile, lipsa aprovizionare cu alimente
etc;

- 4 case avariate,

U.A.T. GREACA

U.A.T. HOTARELE

26 ianuarie 2014

Drumuri judetene si comunale blocate, ulite
nepracticabile,

U.A.T. HOTARELE

» precipitaii si grindind:

Unitatea administratiy teritoriali | Obiective afectate

JSebruarie 2010
353.32 ha teren agricol (vitd de vie, zmeura,
capsune, grau, porumb, orz, floarea soarelui,
mazire);
524,35 ha culturi in camp

ianuarie — februarie 2012
U.A.T. HOTARELE 4 case avariate,
394,31 ha teren agricol (grdu, orz, porumb,
rosii, salatd, dovlecei, varz, spanac, ovaz,
orzoaicd, lucerna, ardei, conopidi);

U.A.T. GREACA

ianuarie 2015 ——
U.A.T. HOTARELE | 2 case avariate, o TATEN
15 iunie - 15 august 2015 / coRRGRATION 1)
U.A.T. HOTARELE 589,08 ha teren arabil cultivat [ SITUATH DE URGENTA)
U.A.T. GREACA 174,63 ha teren arabil cultivat “\\'-'_ i’
17 iunie - 10 august 2016 Rt
U.A.T. HOTARELE 947,78 ha teren agricol cultivat (400, 88 ha

floarea soarelui, 408,67 ha
porumb, 5,96 ha lucernd, 132,27 ha soia)

U.A.T. GREACA - 473,85 ha teren agricol cultivat (37,33 ha
floarea soarelui, 153,14 ha

porumb, 1,86 ha lucernd, 267,43 ha soia, 11,93
ha vita de vie, 2,16 ha
E— legume)

k7 ™ ~ A - :
N B ES i ROK AR CADIA
FERRE YA RUMANL vRUVLUARIA

PROJECT CODE R 0BG-417
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C)INCENDII DE PADURE

Conditiile meteorologice reprezint un factor favorizant major al incendiilor de padure.

In cazul temperaturilor ridicate pe fondul unui deficit hidric semnificativ de lunga duratd,
factorii meteorologici pot deveni factor declansator al incendiilor de padure, mai ales in cazul unor
fenomene meteorologice extreme (ex. fulgere). Tnsd, majoritatea incendiilor in fondul forestier au
drept sursd de declansare factorul uman, pe fondul unui context climatic favorabil.

Cuantificarea influentei factorilor meteorologici asupra riscului la incendii forestiere se poate
realiza la doud nivele de analiza: unul la scari temporard §i spatiald mare, respectiv o analizi
detaliatd, specificd pentru fiecare eveniment individual.

Zona impadurita care apartine Directiei Silvice Giurgiu este gestionatd de patru ocoale silvice
si anume Giurgiu, Comana, Bolintin Vale si Ghimpati.

Padurile din cadrul Ocolului Silvic Giurgiu au in componenta arbori din specia salcam, in
procent de 33 %, salcie si plop in proportie de 77 %, arboret, tufdris si vegetatie diversa.

Suprafetele impadurite se extind pe 7971 ha, in special de-a lungul fluviului Dunirea, in
proportie de 75 %, celalalt procent fiind reprezentat de Ostrovul Lungu, Mocanu, Camadinu si
padurile din zona Vlasinu si Plopsoru. Aceste suprafefe de padure sunt administrate de cele 5
districte, in subordinea cérora aflandu-se céte 5 cantoane silvice.

Pédurile din aceastd zona nu sunt stribitute de cii de acces principale sau de linii electrice.
Pe timp nefavorabil, in general toamna si iarna, ciile de acces spre aceste suprafete de padure sunt
greu practicabile sau nepracticabile.

Fondul forestier este situat in zone usor accesibile, in interiorul ciirora sunt amenajate cii de
acces, fiind practicabile in orice anotimp al anului.

Din totalul suprafetelor ocupate de paduri, 40 % sunt paduri de rasinoase, 39 % fag, 12 %
stejar, 6% diverse de esenta tare, 3 % diverse de esentd moale. Densitatea medie a padurilor este de
0,6. Altitudinea medie a fondului forestier este de 150 m.

Zonele cel mai greu accesibile tehnicii de stingere a incendiilor sunt cele de deal, Padurea
Golasei — Bucsani, unde, datorita tehnicii de interventie cu deplasament foarte greu, peste 20 de tone
si In cea mai mare parte uzati fizic, se poate ajunge foarte greu.

Vulnerabilitatea la incendii a fondului forestier cregte primdvara, inaintea aparifiei vegetatiei
si toamna, dupd uscarea vegetatiei, in perioadele de seceti si in perioadele de flux sporit de turisti.

Descircarile electrice, principala sursi de producere a incendiilor la paduri, sunt frecvente pe
toatd suprafata fondului forestier a judetului Giurgiu.

Pentru reducerea riscului incendiilor in masa, padurea este parcelatd, iar intre parcele existi
fasii izolatoare de protectie cu latimea de 5 m arate si intretinute permanent.

Statistic putem evalua ca in ultimii 5 ani fenomenele meteorologice ai —fost_insemnate in
unitdtile administrative Hotarele si Greaca, creand mari pagube materiale si irfgreundnd viaga sociala
a locuitorilor, aceasta constand in: )/ I,

e INUNDATII:
» UA.T. Hotarele:
- peste 14 inundatii severe cu pagube materiale insemnate; R sl
» UA.T Greaca: e
- 0 serie de inundatii care au afectat suprafete insemnate de culturi agricole;
o CADERI MASIVE DE ZAPADA:
» 4T e
- peste 13 caderi masive’de zapad; cu izolirea satelor (Puul Greci si Zboiu) si blocarea
céilor de comuriicatieROJECT CODE ROBG-417

> UAT. ot%rgle.' g j
- o serie d cald‘ér?g' i pada, cu blocarea cailor de comunicatie, si pagube

materiale ;

e -
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e [INCENDII:
» UA.T Greaca:

- peste 50 de incendii, cele mai frecvente fiind de vegetatie uscatd, miriste,
locuinte si anexe gospodaresti,

» UA.T. Hotarele:
- peste 11 incendii de vegetatie uscati, locuinte si anexe gospodaresti, etc.;

EXEMPLE DE BUNE PRACTICI
promovate inainte, pe timpul §i dupd producerea riscului natural
la nivelul UA.T. Greaca si Hotarele

O parte esentiald a interventiei in cazul producerii unor riscuri din domeniul situatiilor de
urgentd constd in procesul de evaluare a riscului, de luare a deciziilor de management al riscului,
precum si de comunicare a riscului, in conditiile constrangerilor legate de timp, a lipsei datelor si/sau
a cunostintelor insuficiente.

Procesul de aplicare la nivel operational a conceptului de analiza a riscului intr-o situatie de
urgentd nu este incd dezvoltat in detaliu.

Cu toate acestea, unele {dri detin proceduri bine definite pentru evaluarea, managementul si
comunicarea riscurilor in contextul situatiilor de urgentd, proceduri din care pot fi extrase cele mai
bune practici.

fnainte de aparitia oricarei situatii de urgenta, este util s existe criterii de definire a ceea ce este
considerat o situatie de urgentd, precum si o strategie de colectare a informatiilor necesare pentru a
stabili daca incidentul indeplineste sau nu criteriile respective.

Situatiile de urgentd pot evolua de la probleme minore sau pot apirea ca evenimente
imprevizibile. Intr-o situatie de urgentd, optiunile de management al riscului pot fi limitate, fiind
necesar ca deciziile sa fie luate rapid.

Definirea optiunilor disponibile de management al riscului si alegerea raspunsului adecvat nu
sunt simple in situatiile in care timpul este limitat iar informatiile nu sunt complete.

Exemplele de buna practici pun in evidentd modul in care primarii isi indeplinesc rolul si
atributiile conferite prin lege in actul de conducere a serviciilor publice deconcentrate ale unittilor
administrativ-teritoriale.

La nivelul comunitdfilor locale Hotarele si Greaca, primarii acordi o atentie deosebitd, chiar
prioritard pentru gestionarea situatiilor de urgentd, promovind actiuni de/;ﬁi;hé_v j.‘:r&?tici in
gestionarea riscurilor naturale, astfel: i) \

rl! e
i G = o
L\‘ ST

LA INUNDATII, INZAPEZIRI, INCENDII \= 5

a) probleme organizatorice: N S/

Prin Ordin al Primarului, L o

* s-a actualizat componenta Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta, a Grupurilor de suport
tehnic si a secretariatului tehnic permanent:

* s-a stabilit un flux al informatiilor, precum si competengele structurilor care gestioneaza
informatii din domeniul situatiilor de urgenta;

e a fost constituitd o bazd de date despre situatiile de urgentd specifice comunititii locale, atat in
format electronic, cat si pe suport de hartie, accesibild personalului primdriei cu atributii in domeniu.

b) probleme de conceptie: |INTERREG V-A RONWANIA-BULGARIA
* este Tn curs de elaborare ¢ instructitoie acCentitetalyi Local pentru Situatii de Urgenti care si

asigure baza legald a competeritei de a culege, prel@crt‘(, stoca, ipula, clasifica si transmite date si
A =

informatii despre situatii de urgentd;” "*

1]
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* este in curs de elaborare o proceduri de instiintare a personalului, in general, si o altd procedur
de instiintare si alarmare a personalului primdriei, ce se deruleazi prin compartimentul situatii de
urgenta si personalul de serviciu de la primarie;

* a fost elaboratd o mapa documentari pentru uzul primarului care contine sinopticul activitiilor
si modele de ordine pe care trebuie si le dea in situatii de urgentd si /sau de criz;

* in conformitate cu prevederile legale a fost elaborat Planul de prevenire, protectie si interventie
in situatii de protectie civild — aplicabil personalului lucritor din cadrul primariei - care integreazi
toate planurile operative de protectie si interventie in situatii de urgentd la nivelul primariei;

* la compartimentul situatii de urgenta se afli si cate un exemplar din celelalte planuri operative.

¢) activitati realizate:

* Actualizarea periodica (semestriali) a planurilor de actiuni in functie de schimbarile intervenite
in mediul intern in situatii de urgent ;

® Includerea tuturor angajatilor primariei in procesul de elaborare, revizuire si actualizare a
planurilor de actiuni in functie de schimbirile intervenite in mediul intern in situatii de urgen{d prin
solicitarea ideilor, sugestiilor, organizarea de intdlniri comune, dezbateri.

* Diseminarea actiunilor in functie de schimbdrile intervenite in mediul intern in situatii de
urgentd si a valorilor promovate de aceasta in randul beneficiarilor prin: postarea pe site-ul primiriei,
realizarea de documente de promovare, comunicate de presd, etc.

e Initierea unei practici de monitorizare permanenti a derularii planurilor de actiuni in situatii de
urgen{d in vederea respectdrii termenelor - stabilirea de responsabili pentru monitorizarea fiecirei
activitati propuse, luarea masurilor de corectie, atunci cand este cazul.

® Organizarea de intdlniri informale, in afara cadrului organizatoric specific de lucru, cu
conducdtorii serviciilor publice deconcentrate in vederea intiririi relationarii dintre acestia si
personalul primariei.

*® Promovarea voluntariatului la nivel local, desi voluntarii nu deruleazi activititi cu
responsabilitate sporitd, acestia contribuie in mod semnificativ la degrevarea angajatilor proprii de
niste sarcini consumatoare de timp, repetabile, de asemenea, cateodatd, voluntarii vin cu idei /solutii
noi de rezolvare a unor probleme, privirea detasatd”, din exterior, avind mare importantd in analiza
unor subiecte ce vizeazd comunitatea in gestionarea situatiilor de urgentd.

d) intreprinderea unor mdsuri de indepdrtare a urmdrilor calamitdtilor naturale:

Pentru indepértarea urmarilor calamititilor naturale, Primarul a avut urmatoarele initiative cu
impact asupra populatiei afectate:

- s-a propus elaborarea unui ,,Ghid pentru managementul situatiilor de urgentd” la nivelul
Primariei;

- s-a supus atentiei deschiderea unui cont de solidaritate:

- solicitarea sprijinului din partea unor firme pentru acordarea de sponsorizdri autoritatilor locale
in vederea asiguriarii apei plate, pdinii, alimentelor de stricti necessitate si materialelor de constructii
pentru reconstructia/repararea caselor afectate in situatii de urgenta;

- pentru interventia in situatii de urgenti ( inundatii, inzapeziri, incendii) s-a solicitat sprijinul din
partea Prefectului si Consiliului Judetean in asigurarea resurselor necesare;

- pentru realizarea lucrarilor de refacere a infrastructurii afectate de inundatii, s-a intervenit la
autoritatile centrale pentru asigurarea fondurilor necesare; ==

- pentru realizarea dezinsectiei in zonele afectate de inundatii s-a intervg ,(t-iié;ahtbfiié\gile centrale
pentru asigurarea fondurilor necesare. CORPORATION \

\

e) formarea echipelor de alarmare: RE e
e Verificarea mijloacelor de ala are si asigurarea Iriiace :
* Supravegherea permanenti a zpnelor inundabile’si ‘cu posibilitifi de inzapezire cu personalul
primariei pregitite in acest scop si cu mebri ﬁri:"éo%ﬂ?ée ?9?1‘6651% pentru situatii de urgent3;
(2 k)

FLC no.
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* Organizarea evacudrii populatiei, animalelor si bunurilor avand in vedere planurile de actiune in
situatii de urgenta;

e Schimb de informatii, cu factorii decizionali la nivel de judet cit si cu comunitatile locale
invecinate;

e Informarea permanenti a cetdtenilor direct prin postul local de televiziune prin cablu cu privire
la potentialele riscuri si reguli de comportament in astfel de situatii;

* Elaborarea de liste cu persoanele care au nevoie de ajutor pentru evacuare in situafii de urgenta;

e Crearea de instrumente diverse, cum ar fi formulare/machete pentru colectarea datelor, rapoarte
si arbori decizionali, precum si materiale de referinta clare si concise care si fie utilizate in situatii de
urgentd, poate limita numarul deciziilor pe care managerii riscului vor trebui si le ia sub presiunea
timpului. Aceasta permite echipei si se concentreze asupra situagiei de urgentd in cauzi si si fie in
masura s ia decizii cu privire la problemele importante care apar in timpul evenimentului. Utilizarea
arborilor decizionali si / sau a machetelor poate fi utili si atunci cand se utilizeaza criterii stabilite
pentru a determina dacd un eveniment poate fi considerat o situatie de urgentd si pentru a se asigura

ca procesele critice nu sunt trecute cu vederea, daci este necesari activarea planului de interventie in
situatii de urgenta.

[) inregistrarea rezultatelor activititilor de analizi a riscului:

Este important s se inregistreze rezultatul acestor etape initiale precum si intregul proces de
analizd a riscurilor intr-o situatie de urgenta.

Un sistem de inregistrare trebuie sa implice si arhivarea e-mail-urilor, construirea unei baze de
date si utilizarea unui sistem informatic geografic pentru analiza spatiald a evenimentului/riscului.

Aceste Inregistrari pot fi utile atunci cind se evalueazi interventia in situatii de urgenta dupa
inchiderea evenimentului si sunt esentiale atunci cind se identifici orice lacune si necesitati de
imbunatitire.

8) activarea interventiei in situatii de urgenti:

Odata identificata o situatie de urgentd, autoritatea/primaria nu isi va mai desfasura activitatea

in modul obisnuit. De reguld, procedurile standard utilizate intr-o problemd minord privind

gestionarea unui risc, includ toate componentele analizei riscurilor. In situatii de urgentd, procesul de

analizd a riscurilor urmeaza, in general, aceeasi ordine, dar poate fi mai dinamic si mai intens, iar
masurile de management al riscului pot fi luate inainte de finalizarea evaluarii riscului.

Odaté ce s-a stabilit ca evenimentul reprezinti o situatie de urgentd, trebuie activat planul de
interventie in situatii de urgenta si trebuie stabilit grupul de coordonare si conducere a interventiei.

Planul are definite rolurile si responsabilititile celor implicati in managementul situatiilor de
urgentd, suficient de detaliate astfel incét persoanele implicate si-gi inteleaga in mod clar rolurile si
sa se evite confuzia si suprapunerea.

Grupul de coordonare si conducere a interventiei trebuie si includi de la i , -procesului
un expert in comunicare, astfel incat grupul sa poatd elabora materiale de X ninicare ‘a iscului
dupd caz. '

In plus, managerul riscului trebuie: | 2 EL

» S4 identifice obiectivele interventiei in cazul situatiei de urgenti respective si datele
colectate; NFeer,

* Sd evalueze ce alti factori relevanti trebuie luati in considerare; TR

* S {ind cont de necesitatea includerii altor agentii/specialisti, in grupul de coordonare si
interventie;

* Sa stabileasca ce parti implicate ar trebui notificate (de exemplu, serviciile de urgenta, factori
decizionali, prefectura, consiliul judetean, alte agentii, operatorii din sectorul privat afectati, etc.);

* Sd ia in considerare includerea unui arbore decizional pentru a proiecta misurile initiale gi
rezultatele obtinute. P —

2 5o v = . INTERRES \ R P x S
* In cursul unei situatii de urgenta trebuie elaborati rapid o prezéntate: generald a contextului si a

istoricului pentru a fi utilizate in comunicarilg ulterfdatéCT CODE Rops.417
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h) comunicarea riscului in situatii de urgenti:

Comunicarea in situatiile de urgenti este adesea foarte diferiti de comunicarea in circumstante
obisnuite;

Comunicarea trebuie sd se realizeze frecvent in timpul unei situatii de urgents, deoarece in
aceastd situatie, partile interesate solicitd urgent informatji/ rapoarte actualizate;

Adesea, astfel de mesaje de comunicare trebuie sa fie elaborate intr-un interval de timp foarte
scurt si implicd consultare cu mai multe autoritati, decét in situatii normale;

Comunicarea riscului in timpul unei situatii de urgenti ar trebui si fie coordonati de o singurd
persoand sau structurd, in scopul de a se asigura coerenta mesajului §i a se evita confuziile;

Atunci cand urgenta nu este infeleasa pe deplin, poate fi necesar ca mesajele de comunicare s3
fie rapid schimbate, pe masura obtinerii informatiilor suplimentare sau pe misurd ce se schimbi
masurile de management al riscului;

Uneori, este de asteptat ca aceastd comunicare a riscului si fie realizati sub presiune crescuti si
cu monitorizarea atentd din partea mass-media.

in aceste circumstante, este important si se asigure ci la publicul {intd ajung mesaje
corespunzatoare.

intr-o situatie de urgentd, comunicarea eficienta este importanta si necesiti o pregétire prealabild
pentru a permite realizarea unui schimb de informatii in timp util, deschis sl precis catre toate partile
implicate si toti partenerii.

Acest aspect asiguri o intelegere comuni a detaliilor legate de situatia de urgentd din domeniul si
mentine increderea in modul in care echipele actioneazi in aceste situatii.

Prin urmare, pe durata incidentului, echipa de interventie pentru si atiile:de urgenta trebuie sa
includd membri care au cunostinte adecvate privind metodele eficienté de comunicare a riscului, care
pot oferi consultantd echipei de interventie in aceste situatii si ¢ le:ﬁo_f éci“i'bﬂ’;ifmé‘ét in calitate de
purtator de cuvant, cat si de susfinator al mesajelor catre public. | - -+, -
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CAPITOLUL I1
Prezentarea unitdtilor administrativ teritoriale din Judetul Giurgiu , U.A.T. Hotarele si
U.A.T.Greaca, a districtului Ruse si Municipalitatea TSENOVO din Bulgariq/.»--—_—

2.1. Prezentare judetul Giurgiu: N :

Judetul Giurgiu este situat in partea de sud a Romdniei, pe cursul inferior al. Dundrii. '
Amplasarea pe malul Dundrii de-a lungul a 72 km conferd judetului posibilitatea de a avea legdturi
Sfluviale cu tarile riverane §i Marea Neagra.Resedinta judetului este municipiul Giurgiu, aflat la 64
km de capitala tarii, pe ruta Bucuresti — Sofia — Atena sau Bucuresti — Istambul. Atestat documentar
inca din secolul al XIV-lea, municipiul Giurgiu a fost gazda unor premiere tehnice: prima linie de
cale feratd din Romdnia (Bucuresti — Giurgiu), prima linie de telegraf si podul de peste Dundre.

Giurgiu este un important punct de trecere a frontierei pentru traficul de mdrfuri si
persoane. Municipiul Giurgiu este unul dintre cele mai importante porturi romdnesti la Dundre. In
nordul judefului sunt in exploatare zdcdminte de {itei, iar din albiile Dundrii s1 rdurilor ce strabat
Judeful sunt extrase nisipuri si pietrisuri.

Apartindnd Cdmpiei Romdne, suprafata judefului este alcdtuitd din paduri si terenuri
arabile. Judetul Giurgiu are in componen{d un municipiu, doud orase, 51 de comune §i 167 de sate.
Populatia judefului Giurgiu reprezintd 1,3% din populatia Romdniei. In economia Judetului Giurgiu
se disting ca activitdfi cu pondere semnificativd, agricultura, industria si comerful. In
cadrul industriei judefului reprezentative sunt: industria alimentard si a bduturilor, extracfia
petrolului si gazelor naturale, indusiria textild si a confectiilor din textile.

/
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atrage un numdr major de investifii, cu toate acestea, deschiderea judetului catre cdi majore rutiere,
feroviare si navale, constituie argumente cheie pentru dezvoltarea acestui potential.

Portul Giurgiu si Zona Liberd pot asigura un tranzit economic facil si variat al mdrfurilor
ce traverseaza coridorul comercial din sudul Romdniei. Majoritatea IMM-urilor activeazd in
domeniul comertului, industriei usoare, constructiilor, transporturi.

Judetul Giurgiu este incd un judef predominant agricol, cu aproape 50% din populatie
angajatd in acest sector. Intrucdt in continuare mai mult de jumdtate din populatie este activd in
agricultura de subzistentd se impun mdsuri pentru eficientizarea agriculturii.

Transportul rutier, legdtura primd cu municipiul Bucuresti si cu restul {drii, dispune de un
drum expres §i drumuri nationale in marea majoritate in condifii acceptabile de drum. Portul
Giurgiu poate deveni o variantd pentru transportul pentru mdrfuri din portul Constanta, pe un
posibil traseu Constanta — Giurgiu — Bucuresti. Aceastd iesire la Dundre este un punct geostrategic
important pentru Romdnia, prin acest punct realizdndu-se una din legaturile principale ale Vestului
Europei cu Orientul Apropiat, acest aspect relevind potenfialul ridicat de dezvoltare al judefului
Giurgiu.

Judeful Giurgiu beneficiazd de prezenfa a numeroase obiective turistice pe teritoriul siu. In
ceea ce priveste numdrul de sosiri ale turistilor, judetul inregistreazd un numdr scdzut, lucru
compensat prin faptul cd o mare parte dintre acestia sunt turisti straini. O resursd importantd a
turismului este constituitd din existenta unui numdr important de locuri de cazare pe motonave.

Intre Giurgiu §i Ruse se afld singurul pod peste Dundre intre Romdnia §i Bulgaria, pod ce a
Jost construit intre anii 1952 5i 1954 si a fost denumit simbolic ,, Podul Prieteniei”.
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2.2. Descriere zentarea unitdtilor administrativ teritoriale

NTERREHotarele si Greaca: ' ZETA SN

PROJECT CODE BG-417 / i
2.2.1. Prezentare UA.T. HQTARELE éw /  CORPORATIO

Comuna se afld in sud-estal” judetutui—pe-matul-drept-al Argesului, la limita jcu judetul
Calarasi. Este strabdtutd de soseaua nationald DN5A, care léaga Greac/a/de Adunatii
Copdceni (unde se termind in DN3). La Hotarele, din acest drum se ramificd soseaua judeteand
DJ401, care duce spre nord la Herdsti, Valea Dragului, Vardsti, apoi mai departe in judetul
llfov de Vidra si Berceni (unde se intersecteazd cu centura Bucurestiului) si Bucuresti. Tot la
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Hotarele, DN3A incepe o porfiune comund cu soseaua Judeteand DJ411, drum care duce spre est in
Judetul Caldragi la Radovanu si Chirnogi (unde se termind in DN41 ). si spre vest, dupd tronsonul
comun cu DN3A, care se termind la Comana, la Cdlugdreni (unde se intersecteazd cu
DN3), Singureni, lepuresti (unde se intersecteazi cu DN6), Bulbucata si Clejani (unde se termind
in DN61).P°/

Conform recensamdntului efectuat in 2011, populatia comunei Hotarele se ridicd la 3.939
de locuitori, in scddere fatd de recensdmdntul anterior din 2002, cdnd se inregistraserd
4.497 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romdni (91,3 7%), cu o minoritate de romi (4,16%).
Pentru 4,47% din populatie, apartenenta etnicd nu este cunoscutd. Din punct de vedere confesional,
majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (95,43%). Pentru 4,47% din populatie, nu este cunoscutd
apartenenta confesionald.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna fiicea parte din plasa Oltenita a judetului Ilfov si
era formata din satele Hotarele si Zboiu, avdnd 3720 de locuitori ce trdiau in 508 case si 8 bordeie.
In comund functionau doud biserici si doud scoli mixte. Anuarul Socec din 1925 o consemneazd in
plasa Budesti a aceluiasi judet si avea 4098 de locuitori in satul Hotarele si catunul Scdrisoara.

In 1950, comuna a Jost transferatd raionului Oltenita din regiunea Bucuresti. In 1968,
comuna a revenit la judeful llfov, reinfiintat, alipindu-i-se si satele comunelor Isvoarele si Herdsti,
desfiintate. In 1981, o reorganizare administrativa regionald a dus la transferarea comunei
la judetul Giurgiu. Comunele Herdsti si Isvoarele s-au separat din nou in 2004, comuna rdamdndnd
doar cu satul Hotarele.

2.2.2. Prezentare U.A.T. GREACA

Comuna se afld in extremilatea sud-esticd a judefului, pe malul stang al Dundrii, la limita
cu judetul Calarasi si la granita cu regiunile Ruse si Silistra din Bulgaria. Este strabdtutd de
soseaua nationald DN41, care leagd Giurgiu de Oltenita. Langa Greaca, din acest drum se ramifica
soseaua nationald DN5A care duce spre nord-est la Adunatii Copdceni (unde se termind in DN5).

Conform recensamdntului efectuat in 2011, populatia comunei Greaca se vidicd la 2.543
de locuitori, in scddere fatd de recensdmdntul anterior din 2002, cdind se inregistraserd
2.843 de locuitori. Majoritatea locuitorilor sunt romdni (98,03%). Pentru 1,53% din populatie,
apartenenta etnicd nu este cunoscutd. Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor
sunt ortodocsi (96,97%). Pentru 1,53% din populatie, nu este cunoscutd apartenenta confesionald.

La sfarsitul secolului al XIX-lea, comuna ficea parte din plasa Oltenita a Judefului Ilfov si
era formatd numai din satul de resedintd, cu 1653 de locuitori ce trdiau in 273 de case si 5 bordeie.
In comund functionau o bisericd si o scoald mixtd cu 43 de elevi (dintre care 7 Jete). Anuarul Socec

din 1925 o consemenazd in aceeasi plasd, avdnd 2353 de locuitori in satele Greaca, Putu Greci si
Zboiu.

In 1950, comuna a fost arondatd raionului Oltenita din regiunea Bucuresti. In 1968, a revenit
la judetul Iifov, reinfiintat. In 1981, o reorganizare administrativd regionald a dys-ta-transferarea
comunei la judetul Giurgiu. i >

2.2.3. Prezentarea districtului Ruse si Municipalitatea TSENO Vd\ deulgarmﬂ

Giurgiu - Ruse s-a impus de-a lungul timpului ca fiind cel mai important-pinct de legdturd
din sectorul dundrean al frontierei romdno-bulgare. Importanta acestui nucleu urban bipolar si
pozifia sa distinctd in cadrul axelor transfrontaliere romdno-bulgare rezultd pe de o parte din
mdrimea §i importanfa celor doud orase in sistemele urbane nationale, iar pe de altd parte din
conectarea acestora prin primul pod peste Dundre construil in sectorul transfrontalier romdno-
bulgar (1954). Astfel se explicd faptul cd fnainte[—da-l—f)&y,v ﬂmm'emaem@mial@} dintre tarile
balcanice si restul continentului erau directionate aproapetin foldlitate pe-relatia \Giurgiu - Ruse
(Batvarov, 1998). PROJECT CODE ROBG-417
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Potentialul de pozifie este determinat de situarea celor doud orage pe axa de legdturd dintre
Bucuregti §i Peninsula Balcanicd, componentd a coridorului de trafic ce leaga (arile europene de
Asia Mica i Orientul Apropiat, fapt ce ii conferd, din perspectivd romdneascd, o importanid de
prim ordin pentru colaborarea transfrontalierd romdno-bulgard. In acest context geopolitic,
international i regional, la nivelul autoritdfilor locale din cele doud orase a fost inifiatd
constituirea Euroregiunii Giurgiu — Ruse.

Districtul Ruse (149 642 loc., 2011), situat pe malul drept al Dundrii, fatd in fatd cu Giurgiu,
este al cincilea oras ca mdrime al Bulgariei cel mai mare port dundrean al tdrii si unul dintre
principalele sale centre industriale. Aici a fost construit unul dintre primele parcuri industriale din
Bulgaria, dominat de constructii navale, unitdfi ale industriei chimice (vopseluri si uleiuri pentru
motoare), textile §i alimentare.

Marimea demografica
(locuitori)
-200 000
100 000
— 50 000

Bolintin-Vale

Mihailesti

ROM
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GIURGIU
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2014

Euroregiunea Danubius - Provincia RUSE PN
1. Sectorul frontalier roménesc, 2. Sectorul frontalier bulgiresc, 3. Nuclee d polanzare \
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Bulgaria este o  tard europeand situatd  in Peninsula  Balcanicd. \ Se zﬁbéc'iheazﬁ
cu Romania la nord (in cea mai mare parte de-a hiTzEﬁT D‘mzarn) ~Serbia-si-R cq Macedonia/la
vest i Grecia 5i Turcia la sud. La est, teritoriul farii_este’ delimitat'de Maréa NV agri. Are o
suprafata de 110,879 km.? si este a 14-a tard ca mgrimé Hiﬁ’E‘ui’ofﬂaw ROBG-417
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Din punct de vedere geogrdfic si al climei, Bulgaria prezintd o diversitate notabild, cu
peisaje variind de la varfurile alpine acoperite cu zdpadd, in Rila, Pirin §i Muntii Balcani, la vremea
lemperatd si insoritd de pe coasta Marii Negre, la Cdmpia Danubiand tipic continentald
(antica Moesie), in nord, pdnd la puternica influentd mediteraneand pe vdile macedoniene si zonele
Joase din sudul Traciei.

Bulgaria este formatd din regiuni ale provinciilor antice Tracia, Moesia si Macedonia.
Sudvestul muntos al fdrii prezinti doud lanfuri alpine - Rila si Pirin - iar mai la est sunt munfii
Rodopului, mai scunzi, dar mai extinsi. Muntele Rila include s cel mai inalt varf din Peninsula
Balcanicd, Musala, cu 2.925 m; intinsul lant al Muntilor Balcani este orientat pe directia vest-est
de-a lungul {drii, la nord de faimoasa Vale a Rozelor. Dealuri si coline se pot gdsi in sudest, de-a
lungul coastei Marii Negre in est, si de-a lungul principalului rau al Bulgariei, Dundrea, in nord.
Alte rduri importante sunt Struma si Marita, in sud. Existd aproximativ 260 de lacuri glaciare in
Rila si Pirin, mai multe lacuri mari pe coasta Mdirii Negre,

Ruse este al cincilea oras ca mdrime din Bulgaria , se afld in partea de nord-est a tarii, pe
malul drept al Dunarii, vizavi de orasul romdnesc Giurgiu, la aproximativ 75 km (47 mi) sud
de Bucuresti , capitala Romaniei , la 200 km (124 mi) de coasta bulgard a Mirii Negre si la 300 km
(186 mi) de capitala Sofia. Este cel mai semnificativ port fluvial bulgar, care serveste o parte
importantd a comerfului international al fdrii.

Districtul Ruse este cunoscutd pentru arhitectura sa neo-barocd §i neo-rococo din secolele
XIX s5i XX, care atrage mulfi turisti. Este adesea numitd Micd Viena. Podul Prieteniei Ruse-
Giurgiu, pdnd la 14 iunie 2013, singura din sectiunea bulgard-romdnd comun al Dundrii,
lraverseazd rdul aici.

Districtul Ruse este pe malul drept al Dundrii, care este malul inalt, avand doud terase
subacvatice si trei terase de rdu la 15 pand la 22 m (49,21-72,18 ft), 30 la 66 m (98,43-216,54 ft )
§i541la 65 m (177,17-213,25 ft ). Altitudinea medie este de 45,5 m (149,28 Ji) AMSL . Zona urband
este de o elipsa de aproximativ 11 km care se desfisoard de-a lungul raului. Orasul se extinde de
pe insula Matey ( Mameii ), conectatd la uscat si de la gura Rusenski Lom, la vest, pand la dealul
Srabcheto ( Cpvbuemo ), la est. In timpul secolului XX, capdtul vestic al orasului a fost modificat
semnificativ prin mutarea gurii Rusenski Lomspre vest, precum si prin mutarea bancii in sine cu
canalul sdu considerabil spre nord. Dealul Sarabair ( capvbaup ) se afld la sudul orasului si are
159 m (521,65 ft) indlfime. Ruse Turnul TV este construit acolo pe ramdsitele Leventtabia, o
Jortificatie de piatrd (fort- cetate)otomand.

Districtul Ruse are un climat continental ( clasificarea climei Képpen Dfb ) cu veri foarte
calde si ierni relativ reci.

Temperaturile de iarnd scad adesea sub 0 ° C (32 ° F), uneori chiar sipand la -20° C (-4 °
F). Vara, temperatura medie este de 25 ° C (77 ° F). Temperaturile ajung frecvent la 35 pdnd la 40 °
C (95 pdnd la 104 ° F) la mijlocul verii in centrul orasului si réman la 18 pand la 20 ° C (64 pand la
68 ° F) in timpul noptilor. In timpul primdverii §i toamnei, temperaturile in timpul zilei variazd intre
17 5i 22 ° C (63-72 ° F), iar precipitatiile in aceastd perioadd tind si fie mai mari decdt vara, cu
perioade de ploaie mai frecvente, dar mai blinde. Cea mai ridicatd temperaturd inregistratd a fost
de 44,0 C si cea mai micd de -22,8 C.

Dupa ce a devenit parte a Bulgariei moderne la 20 februarie 1878, Ruse a fost unul dintre
centrele culturale si economice principale ale (arii. Construirea intensivé a schimbat aspectul
arhitectural al orasului intr-unul tipic din Europa Centrald . Ruse este cunoscut pentru numeroasele
inovatii din Bulgaria, inclusiv:

Constructia podului Ruse-Giurgiu in 1954 si industrializarea rapidd au dat 0 noud apdsare
spre dezvoltare. Ruse a apdrut din nou ca un important centru economic, de }rﬁﬁéﬁéﬁ}thaml i
educational. S-au extins industriile chimice, chimice Si usoare; a fost conks;ﬂ‘uit un mgfe }xprt; iar
orasul a devenit un centru universitar. La recensamdntul din 1985, a fost raporitald o populatie de
peste 186.000. e oo st § ey, X
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Municipalitatea  TSENOVO este situatd in nord-estul Bulgariei, parte a districtului
Ruse . Este situatd de-a lungul cursului inferior al raului Yantra , in Cdmpia Danubiand centrald, la
32 de kilometri de Svishtov si la 45 de kilometri de capitala provinciei Rousse .

Satul modern a fost fondat la sfirsitul secolului al XVI-lea i la inceputul secolului al XVII-
lea ca fermd a administratorului Parcului Giilhane la palatul imperial din Topkap: din Istanbul ,
numit Kara Ali. Asezarea a crescut treptat, pe mdsurd ce multi oameni s-au instalat in Jurul
hanului; satul a fost numit pentru prima datd Caushan si Causkoy . Dupd eliberarea Bulgariei
numele a fost bulgarizat prin addugarea sufixului -evo , transformdndu-l in Chaushevo . La 14
august 1934, a fost redenumitd la Tsenovo in onoarea influentului comerciant svishtov Dimitar
Apostolov Tsenov care a donat 40 de milioane de leva pentru constructia Universitdtii de Economie
din Svishtov.

Municipalitatea TSENOVO este situatd de-a lungul zonei inferioare a raului Yantra, in cimpia
deluroasd a Dundrii. Este granita de nord-vest a Regiunii Rousse. La nord se invecineazd cu Dundrea la vest
cu municipalitatea Svishtov, la sud cu municipiul Polski Trambesh si Byala, iar la est cu municipalitatea
Borovo. Este situat la cea mai mare cotd a rdului Yantra si a estuarului si a Dundrii. Altitudinea la biserica
din satul Tsenovo este de 30 m.

Municipalitatea are 9 asezdri cu o populatie totald de 7282 locuitori (09.2006) si acoperd o
suprafatd de 249,7 km pdirati.

Scaunul actual dateazd de la sfdrsitul secolului al XVI-lea si inceputul secolului al XVII-lea,
numit Chaushan, numit dupa Kara Ali din Constantinopol, care era un bust al bostanjienilor de la
Palatul Gulhane (seful parcurilor din Palatul Sultanului din Gulhane).

In 1934, satul Tsenovo a trecut in districtul Belen. Satul devine centrul unei municipalitdfi cu
doud sate constitutive - Dolna Studena si Beltsov. In 1960, dupd inchiderea imprejurimilor, satul
Tsenovo s-a inregistrat la raionul Rousse.

Sub noua diviziune administrativa din 1979, la 25 martie, Tsenovo a devenit centril uni-sistem
de asezdri (acum municipalitate). Municipalitatea este formatd din noud localitcti Tsenovo, Dotna
Studena, Beltsov, Karamanovo, Novgrad, Krivina, Piperkovo, Dzhulunitsa si Belyanove; océupdnd o
suprafatd totald de 249,7 km patrai. | i o W
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CAPITOLUL III

Riscurile potentiale la nivelul unitdtilor administrativ teritoriale Hotarele ,Greaca,
Judetul Giurgiu, Romdnia si a districtul Ruse si Municipalitatea Tsenovo din Bulgaria

3.1. Riscurile potentiale din U.A.T. Hotarele

a) INUNDATII

Inundatiile rémén unul dintre cele mai frecvente si mai devastatoare pericole naturale la nivel
mondial. In timp ce prognoza si sistemele de avertizare existente pot contribui semnificativ la
reducerea pierderilor, potentialul pentru prevenirea in continuare a pierderilor, ce pot fi evitate prin
imbunétatirile sistemului cu ajutorul progreselor tehnologice, rimane considerabil.

Modelarea inundagiei poate ajuta la inelegerea producerii inundatiei si la identificarea
suprafetelor potentiale care ar putea sa fie inundate, asfel permitand planificarea pentru reducerea
daunelor cauzate de inundatii prin efectuarea de avertizare timpurie pentru comunititile din aval, in
special in zonele de inundare care vor fi afectate. In acelasi timp, modelarea poate fi utilizatd pentru
a evalua diverse masuri de atenuare a inundatiilor in scopul de a determina, care alternative vor fi
fezabile din punct de vedere economic si ecologic avind in vedere conditiile predominante.

U.A.T. Hotarele situatd in partea sud-est a judetului, in cadrul marii unititi geografice numiti
Céampia Romand, acolo unde mai multe rauri — Argesul, Neajlovul, Sabarul — se inmanuncheaz intr-
o vale largd si joasa, fiind delimitat la sud de fluviul Dunirea, teritoriul judeului Giurgit se-intinde
intre 43° 41°40""5i 44°32°35™" latitudine nordica si 25°26'10"si 26°25°40"* longitudine esticd. \

Reteaua hidrograficd a Regiunii Sud Muntenia este formata din cursurile/ de ap#si facurile
situate pe teritoriile administrate de ABA (Administratia Bazinali de Apd) Arges — Vedea si ABA
Buziu — lalomita. - /

Teritoriul judetului Giurgiu inregistreazd o mare densitate a retelei hidrografice; in- regim
natural si artificial. Dupd geneza si caractere generale, apele de pe teritoriul judetului se ncadreazi
in trei mari categorii: réuri, lacuri si ape freatice.

Cel mai frecvent dezastru pe teritoriul judetului il constituie inundatiile. Acest fenomen se
datoreazi revirsarii raurilor, acoperind o suprafatd de obicei uscati, din cauza cresterii debitului de
apa ca urmare a ploilor abundente sau topirii bruste a zipezilor ori a evacudrii unor debite mari din
lacurile de acumulare care prin efectul sau durata lor, degradeaza bunuri sau impiedica activitatea
normald, provocand pagube sau pierderi de vieti omenesti.

INUNDATIE - acoperire a terenului cu un strat de api in stagnare sau in migcare, care, prin
mirime i duratd, poate provoca victime umane si distrugeri materiale, ce deregleazid buna
desfasurare a activitatilor social- economice din zona afectati.

Abundenta ploilor in ultimii ani (1941, 1955, 1970, 1975, 1999, 2000, 2002, 2004, 2005, 2006,
2010, 2014) a provocat inundatii pe mari suprafete, afectand terenuri agricole, locuinte, drumuri.

Argesul colecteaza cea mai mare parte a apelor curgitoare din judet, avand, pe cei 113 km
cat masoard pe teritoriul judetului, o pantd medie de scurgere de 0,99% (0,99 m/km). Debitele
inregistreaza valori destul de diferite de la o perioadi la alta, debitele maxime anuale inregistreazi
1.910 m*s la Malu Spart si aproape 3.000 m*/s la iesirea de pe teritoriul judetului. Lucrarile de
indiguire si cele de regularizare a cursului sdu superior, prin crearea de bazine de retentie cu functie
hidroenergetica, au limitat mult inundatiile.

Bazinul raului Arges - se caracterizeaza printr-o vale lungi cu multe meandre, iar in aval de
barajul Mihailesti sectiunea de scurgere este amenajati avand forma trapezoidald, cu latimea la baza
de 60 m, pentru debite uzuale de 250 mc/s.

Sub regim hidrologic, rdul Arges prezintdi un regim modificat de scurgere datorat
amenajarilor hidrotehnice complexe, baraje si lacuri de acumulare pe tronsonul amonte, precum si
regularizarea lui in aval de barajul Mihailesti. Pentru teritoriul judetului Giurgiu important este
faptul ca regularizarea debitelor pe raul Arges a fﬁcu}__gg_jiglgi_gul_@gdiu zilnic s nu scada sub 20-25
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m?/s, debit necesar asiguririi cu ap bruta a prizei Crivina RGA Bucuresti pentru alimentarea cu apa
a capitalei.

Principalii afluenti ai rdului Arges de pe teritoriul judetului Giurgiu sunt:

- Neajlovul cu Célnistea, Dambovnicul, Neajlov;

Precipitaiile prezintd un mare grad de neuniformitate, atat in privinta cantitatilor, cat si a
perioadelor de timp. De exemplu, vara in timpul unor lungi perioade de secetd, pe unele arii
restranse cad ploi abundente si chiar grindina, cantitatile de apd ajungand la 141 I/mp in 24 de ore.

Ploi torentiale — desi precipitatiile nu au un caracter accentuat de torentialitate, in timpul verii se
produc deseori céderi de ploi rapide si abundente, care provoaca local viituri cu putere mare de
distrugere, dar si scurgeri de pe versanti.

Din cauza caracterului de torentialitate a precipitatiilor din timpul verii, viiturile care se produc
aduc importante cantititi de aluviuni (nisip, balast, bolovani de rau), care duc la colmatarea unor
importante sectoare ale albiilor raurilor, fiind nevoie si se facd dese decolmatiri, regularizari si
rectificdri ale albiilor, pentru prevenirea inundatiilor.

Din caracterizarea hidrometeorologica reiese ¢ precipitatiile au avut varfuri in lunile mai, iunie,
iulie, august si septembrie, acestea au condus la depisirea cotelor de apirare. Pagubele materiale
inregistrate, in proportie de 80%, au provenit din inundarea gospodiriilor individuale, datoritd
precipitatiilor abundente cizute .

Lacurile-reprezentate de bazine lacustre naturale sau artificiale, cu marimi destul de diferite -
sunt strans legate de refeaua hidrograficd. Dupa geneza lor, acestea se incadreazi in trei tipuri
principale: de lunca, de vale si artificiale, primele doui fiind naturale.

Lacurile de Iuncd, numite de obicei bilti, s-au format in ariile depresionare din luncile joase,
cét §i din izvoare provenite din panza freatici. Cel mai mare si in acelasi timp, cel mai tipic lac de
luncd este Balta Comana. Situata in Lunca Neajlovului, la 7 km de confluenta cu Argesul, Balta
Comana are o suprafafd de 700 ha, o lungime de 7 km si o litime maxima de 2,5 km si este
alimentatd de apele Neajlovului si de izvoare. Prin agezarea sa, la contactul dintre lunci si Campia
Burnazului, intr-o regiune cu intinse §i masive paduri de foioase si cu un bogat fond cinegetic, are un
valoros potential turistic.

Lacurile de vale propriu-zise, instalate in portiunile mai joase ale albiilor, cu suprafete si
adancimi reduse si cu forme, in general alungite in sensul vaii, sunt alimentate de raurile respective,
de precipitatii si de izvoare de fund provenite din panza freatica.

Lacurile artificiale sunt acumulari de apa cunoscute sub numele de iazuri, cu dimensiuni
foarte diferite, realizate prin bararea vailor cu scurgere temporard sau cu debit mic in vederea
regularizdrii si a mentinerii unui volum de apa necesar agriculturii si pisciculturii. Pe viile Zboiu,
Parapanca, Izmar, Porumbeni, Milcovat, Glavacioc, Balaria, etc. sunt 86 astfel de acumulari (iazuri),
administrate de SC Piscicola SA Giurgiu sau primariile localititilor respective.

Cursul de apd Denumirea acumuldrii Localizare Obs.
Magura I, IL 111 IV, V, VI Hotarele
Zboiu Baraj Izvoarele
Zboiu Greaca
Putu Greci Putu Greci

Localitate afectatd de hazardurile naturale cuprinsd in Legea 575 cauze]e producem
pagubelor la hazardurile naturale — inundatii:

Unitatea Tipuri de inundafii i /
Nr. Administrativ — Pe cursuri de N, \Y/4
crt. Teritoriald apd Pe torenti Réuri/fluvi
1. | Hotarele Nu Da Arges, Sabar si bazinele ptsctcale
Statistica ultimilor 5 ani ne confirmd ci UAT Hotarele s-a confruntat cu peste 14 inundatii
severe cauzate in principal de torentii de apa ai Ra_ﬁh ,&Eg% sy
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Statistica ultimilor ani arati ca depagsirile de cote si niveluri, precipitatii insemnate cantitativ cu

caracter torential si scurgerile de pe versanti produse in zona administrativ teritoriald Hotarele au
avut urmatoarele efecte negative:

Nr. | Cauzele producerii Obiective afectate
crt. | pagubelor Localitatea | Fizic Valoric (mii lei)
Nr.case din care:
-distruse = 44 1898,50
-avariate =232 1679,80
-nr.anexe gospodaresti =10 3,900
1. | Precipitatii i UA.T. -nr.obiective socio economice
revarsare vdi locale Hotarele =] 40,000
- nr. poduri si podete = 11 110,00
-ha teren agricol = 440 J37.035
-nr. fAntani = 1500 12100,00
-nr.constructii hidrotehnice =3 | 25500,00
-kmDN =0,7 10000,00
-kmDJ+DC = 7.5 210,00
-km retele de alimentare cu
apa si canalizare = 11 1750,00

Din caracterizarea hidrometeorologica reiese ¢ anul 2005 a fost un an bogat in precipitatii cca
1000 l/mp cu vérfuri in lunile mai, iunie, iulie, august si septembrie, acestea au condus la depasirea
cotelor de apdrare pe majoritatea raurilor ce strabat judeul Giurgiu. Pagubele materiale inregistrate,
in proportie de 80%, au provenit din inundarea gospodiriilor individuale, datoritd precipitatiilor
abundente cazute pe teritoriul judefului Giurgiu, in lipsa unui sistem de colectare si dirijare a apelor
pluviale corect dimensionat si bine intretinut.

3.2. Riscurile potentiale din U.A.T. Greaca (Sat Zboiu, Sat Putul Greci); ETARN

a) INCENDII

> CONCEPTUL DE RISC: \ 5/

/
P

Focul este un fenomen natural care, in general este controlatdeom. = 7
De la inceputurile existentei umane §i pand in prezent, focul a constituit o amenm;are
serioasd a omului. Incercind sa-1 conserve si sd-l recreeze dupd propria-i vointi, omul a evoluat ,
marcand astfel o etapa in dezvoltarea umanitatii. Atunci cand nu si I-a putut explica ca fenomen ﬁ21c
a pus totul pe seama zeitigilor si I-a venerat ca pe un dar divin.
Strdduindu-se in a-gi apdra viata si bunurile, omul a ajuns si cunoascid fenomenul numit
incendiu in incercarea de a-i gisi evolutia ulterioara in timp si spatiu, in caz de manifestare.
Incendiul este un termen imprumutat din latind in secolul al XVI-lea, ce vine de la
“incendium” care inseamna ,,incendiu” - acest cuvint fiind derivat, la randul siu, din termenul
“incendere” care inseamni ,,a aprinde”. Termenul desemneazi o ardere violentd care scapa de sub
controlul omului in timp si spatiu .
Standardele privitoare la terminologia din domeniu fac diferena intre notiunile foc si
incendiu, astfel:
e focul este ardere autointretinutd, organizatd, cu producere de efecte utile si a carei
propagare, in timp si spatiu, este limitata (ardere controlati);
e incendiul este ardere autointretinutd, neorganizatd, cu producere de efecte diunitoare
si a cdrei propagare, in timp si spatiu, este nelimitatd daca nu se intervine (ardere necontrolat).
Incendiul, cu conotatie juridica, este arderea seapati-de- sub-control; ﬂmtrata—&q 0 cauzd bine
precizatd (voitd sau nu) care produce pierderi de 'Vieti' $1fsau de"bunuri ‘matérfalé' si necesita, in

vederea intreruperii, o actiune pentru stingere. PROJECT CODE ROBG-417
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Incendiul este un fenomen complex bazat in aparitia i evolutia sa pe procesele de ardere
(incluzénd, cand este cazul, formarea flacarilor), pe schimbul de cildurd si gaze cu mediul adiacent,
precum si pe transformdrile din materialele elementelor constructiei.

Incendiile reprezintd o ardere declansaté natural sau artificial, in urma cireia se produc pierderi
de vieti umane si animale, precum si pagube materiale.

Principalele caracteristici ale unui incendiu sunt:
e suprafata de teren afectata ;
» cantitatea de caldurd degajata ;
« modul de propagare a focului (furtuni de foc, incendii de masi sau izolate etc.);
Cauza declansarii (foc deschis, corpuri incélzite sau supraincilzite, scintei de materiale
combustibile sau de la sudurd, scéntei si arce electrice, scurt-circuit, triznet, scintei mecanice,
explozie, autoaprindere, reactii chimice); degajarea de gaze toxice si vapori.
Efectele principale ale unui incendin se manifesti prin:
» pierderi de vieti umane si animale;
» avarierea sau distrugerea complexelor petroliere (rafinirii, centre de depozitare, puturi, uzine de
pompare, conducte magistrale etc.);
distrugerea fondului forestier, a culturilor cerealiere si a celor pomi-viticole;
avarierea si distrugerea constructiilor de orice fel;
evacuarea populatiei si a bunurilor materiale si culturale;
avarierea retelelor electrice si de telecomunicatii.

In judetul Giurgiu, statistica ultimilor 5 ani ne confirma faptul ca anual au avut loc peste 392
incendii si inceputuri de incendii.
inUA.T. Greaca, in ultimii 5 ani au avut loc peste 50 de incendii §i inceputuri de incendiu.
Cele mai frecvente incendii s-au manifestat in U.A.T. Greaca in:
e suprafete impadurite, vegetatie uscatd, in zonele cultivate cu paloase pe tlmpul de
existentd al culturilor sau dupi recoltare; OETATE
e gospodarii cetdtenesti si anexe ale acestora; Ve

b) INZAPEZIRI N\ § /
lernile, sub influenta maselor de aer rece est-continental si arctic, sunt reei, cu mﬂlte zile
geroase, valorile temperaturilor medii lunare fiind cuprinse intre +0,30C si— 3,2°C, iar cele ale
mediei minimelor lunare intre —11,5°C si —16,4°C. Precipitatiile cad sub forma de zipada, acoperind
solul cu un strat diferit ca grosime si ca stabilitate, iar vantul predominant, cunoscut sub numele de
“crivat”, are intensitati si durate apreciabile, viscolind puternic stratul de zapada.

Inzdpezirea - depuneri de zipada pe platforma drumului rezultate din ninsori abundente sau
viscole antrenand cantitati mari de zdpada, unde pozitia drumului fati de véant si profilul transversal
favorizeazi formarea unor grosimi de zdpada de peste 0.3 m pe sectoare continue sau discontinue.

Precipitatiile prezinta un mare grad de neuniformitate, atit in privintacantititilor, cat si a
perioadelor de timp.

Pentru perioadele reci ale anului sunt caracteristice precipitatiile sub forma de zipada. In
general, se inregistreazi alternativ peste 50 zile cu strat de zapada (solul acoperit), primele ninsori
cdzand, mai ales, la sfarsitul lunii noiembrie - inceputul lui decembrie, iar ultimele in a doua
jumatate a lunii martie.

in luna februarie 2012 au cazut ninsori abundente cu depunere intre 30 — 60 cm, iar in unele
locuri, din cauza vantului puternic care a depasit 80-90km/h, s-au format troiene care au depasit 2-3
m. Urmare a producerii acestor fenomene au apérut decese in randul populatiei, s-au produs pagube
materiale si s-a creat panicd in randul populatiei.

Inzipezirile apar ca rezultat al caderilor abu te-de-zapadi si-viscolelor care pot dura de la
céteva ore pani la céteva zile. Ele ingreuneaza in gpecial déplasarea mijloacelor. de: ansport pentru
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toate tipurile (aeriene, rutiere,feroviare), activitatea in obiectivele agricole, aprovizionarea cu materii
prime, energie electricd si gaze, precum si telecomunicatiile, etc.
Pentru indepartarea cantitatilor mari de zdpadi de pe caile de acces si pentru reluarea
normald a activitatilor este necesar un numir mare de mijloace mecanice specializate si de oameni.
Inzapezirile, de reguld au un caracter aparte privind masurile de protectie, in sensul ci acest gen
de calamitati, cu rare exceptii, se formeaza intr-un timp mai indelungat si exista posibilitatea de a lua
unele masuri, astfel incat mare parte din efectele acestora sa fie reduse.
In situatia de ninsori abundente §i viscol oricare dintre drumurile nationale care tranziteazd
Judeful, drumuri judefene sau comunale pot fi afectate sau blocate datoriti acestor fenomene,
UAT Greaca a fost supusé unor incerciri de peste 13 ori in ultimii 5 ani de cideri masive de
zapada, cu blocarea drumurilor judetene.

STATISTICA
Riscurilor potentiale la nivelul unitditilor administrativ teritoriale Hotarele , Greaca,
Judetul Giurgiu, Romdnia si a districtului Ruse si Municipalitatea Tsenovo din Bulgaria,
in ultimii 5 ani

Unitatea administrativ teritoriald | Risc potential identificat
2013-1018

Inundatii, precipitatii  si  grindind -
Municipalitatea TSENOVO - Dolna Studena (perigdicitate anuald);

Inzdpeziri,ninsori abundente si viscol -

Municipalitatea TSENOVO - Karamanovo periodicitate anuald;

Incendii de camp si padure - periodicitate
Municipalitatea TSENOVO anuald;

Inundatii, precipitatii si grindind - peste 14

inundatii,

( precipitatii si grindind, periodicitate anuald)
U.A.T. HOTARELE Incendii de caimp,vegetafie uscatd, gospodirii

- ( peste 11 incendii)

Inzipeziri,ninsori  abundente si viscol -

(periodicitate anuald);

Inundatii, precipitatii si grindind -
eriodicitate anuald)

U.A.T. GREACA Incendii de padure, de camp si ve

=

uscatd, gospodirii si ane)ggf— e TA
( peste 50 incendii) " i S
Inzapeziri ,ninsori aburidente §i viscol -
(peste 13 cideri masive ‘t\ié zapada)

\

etafie
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CAPITOLUL 1V

Actiuni §i mdsuri specifice care se impun in cazul preventiei precum
si in cazul interventiei propriu - zise in cazul riscului la:
INUNDATII, INZAPEZIRI, INCENDII

INUNDATIL

Se poate constata ca majoritatea comunelor sunt supuse riscului la inundatii, in marea
majoritate putand fi afectate terenuri agricole si chiar zone intravilane.

Cantitatea de precipitatii variaza de la 300 la 600 mm, ele avdnd un regim destul de
neregulat.

in zona de nord cursurile de apé au latimi mai mari, maluri in mare parte line, fundul albiilor
format mai mult din nisip, cu pante mici.

in scopul preintdmpindrii pericolului de inundatii prin revarsarea apelor in timp de viituri, pe
unele cursuri de apd din judetul Giurgiu, in unele localitati, au fost executate lucriri de regulanzare
pe anumite zone, prin aparari de mal si reprofilari de albii, lucrari ce inldturd, de asemenea, pericolul
de inundatii in zonele respective.

Cu toate masurile luate, pe teritoriul judetului Giurgiu mai exista inca pericolul afectarii unor
localitafi si obiective, atat prin revarsiri ale unor cursuri de ap la viituri, cat si prin scurgerea apelor
de pe versanti sau vai torentiale, pe timpul precipitatiilor abundente.

Fluxul informational hidrometeorologic care asigurd avertizarea si alertarea obiectivelor si
localitatilor, se realizeaza de cdtre SGA Giurgiu, pe baza masuratorilor ce se efectueazi la statiile
hidrometrice si posturilor pluviometrice din refeaua de bazi.

Inundatiile constituie fenomene naturale §i sunt o componenti a ciclului hidrologic natural al
Pamantului. Inundatiile si in special marile inundatii constituie unele dintre fenomenele naturale care
au marcat si marcheaza profund dezvoltarea societatii umane, ele fiind din punct de vedere geografic
cele mai raspandite dezastre de pe glob si totodatd si cele mai mari producitoare de pagube si
victime omenesti. in acelasi timp, marile inundatii au constituit factorul declangator si catalizatorul
unor mari schimbari in modul de abordare a acestui fenomen, de la acceptarea inundatiilor ca pe un
capriciu al naturii, la incercarea omului de a se opune naturii prin abordéri de genul lupta impotriva
inundatiilor, la cele de apdrare impotriva inundatiilor si pana nu cu mult timp in urmi la prevenirea
inundatiilor.

Inundatiile produse in numeroase tiri in ultimii 10 ani si consecintele ce le-au urmat, au
condus, pe fondul unei cresteri a responsabilitatii sociale la o noud abordare, aceea de management
al riscului la inundatii, abordare in care constientizarea si implicarea comunititilor umane au un rol
esential in evitarea pierderilor de vieti omenesti si reducerea pagubelor. Aceasti abordare este astizi
cvasi generald si este aceea care a deschis calea spre a face fafd provocirilor viitoare prin
introducerea unor noi concepte cum sunt mai mult spatiu pentru rduri sau conviefuirea cu viiturile si
mai ales prin asimilarea conceptului dezvoltarii durabile in managementul riscului la inundatii.

Practica mondiald a demonstrat cd aparitia inundatiilor nu poate fi evitats, insi ele pot fi
gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un proces sistematic care conduce la /un—§n' de misuri
$i actiuni menite sd contribuie la diminuarea riscului asociat acestor fenomerie. Managementul
inundatiilor este usurat de faptul ca locul lor de manifestare este predlCthl] si adesea, este-posibili o
avertizare prealabild, iar in mod obisnuit este posibil sd se precizeze si cine §1 ce. va fL afectat de
inundatii. )
Managementul riscului la inundatii inseamna aphcarea unor politici, procedurl si pFaCthl
avand ca obiective identificarea riscurilor, analiza si evaluarea lor, tratarea, monitorizarea si
reevaluarea riscurilor in vederea reducerii acestora astfel incat comunitétile umane, toti cetitenii, si
poatd trdi, munci si sd-si satisfacd nevoile si aspiratiile intr-un mediu fizic si social durabil.

Riscul la inundatii este caracterizat prin natura si probabilitatea sa de producere, gradul de

expunere al receptorilor (numairul populatiei si al bunurilor),—susceptibilitatea—la—inundatii
receptorilor si valoarea acestora, rezultdnd implicit cd pehtrutedudeted “risculub tkébuie actionat
asupra acestor caracteristici ale sale. PROJECT CODE_ROBG-417
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Problema esentiald in managementul riscului la inundatii este aceea a riscului acceptat de
populatie si decidenti, stiut fiind ¢ nu existd o protectie totald mpotriva inundatiilor (risc zero),
dupé cum nu existd nici un consens asupra riscului acceptabil.

in consecint, riscul acceptabil trebuie sid fie rezultatul unui echilibru intre riscul si
beneficiile atribuite unei activitati ca urmare a reducerii riscului la inundatii sau a unei reglementri
guvernamentale.

Diminuarea pagubelor si a pierderilor de vieti omenesti ca urmare a inundatiilor nu depinde
numai de actiunile de raspuns intreprinse in timpul inundatiilor, actiuni abordate uneori separat, sub
denumirea de managementul situatiilor de urgenta.

Diminuarea consecintelor inundatiilor este rezultatul unei combinatii ample, dintre masurile
si actiunile premergitoare producerii fenomenului, cele de management din timpul desfisurarii
inundatiilor si cele intreprinse post inundatii (de reconstructie si invatiminte deprinse ca urmare a
producerii fenomenului). Ca urmare, la nivel mondial se utilizeazi notiunea mai completa de
management al inundatiilor care include atit managementul riscului la inundatii cat si managementul
situatiilor de urgentd generate de inundatii.

Pentru ca eforturile guvernului, ale autoritagilor si agentiilor competente, ale comunititii, si
fie coordonate si sa aibd ca efect o comunitate pregititd sa facd fafi fenomenului de inundatii,
gestionarea inundatiilor trebuie abordata intr-o maniera integrat.

Tipuri de risc generatoare de situatii de urgenti:

» inundatii, prin revérsirile naturale ale cursurilor de api, datorate cresterii debitelor sau
blocajelor produse de gheturi, plutitori, aluviuni si avalange de zapada si prin scurgeri de pe versanti;

» inundatii provocate de accidente sau avarii la constructiile hidrotehnice;

» fenomene meteorologice periculoase: ploi torentiale, ninsori abundente, furtuni si viscole,
depuneri de gheatd, chiciura, polei, ingheturi timpurii sau tarzii, grindina si seceti (hidrologici);

» poludrile accidentale ale resurselor de apa de suprafatd si subterane si poluiri marine in zona
costierd, numite in continuare "poluiri accidentale".

Inundatiile pot genera urmatoarele efecte:

» Economice, respectiv distrugeri sau avarii la: obiective industriale, drumuri si ciii ferate,
localitati, magistrale de petrol, apa sau gaze, linii electrice gi de telecomunicatii, poduri si podete,
sectorul zootehnic;

» Sociale negative: vieti omenesti pierdute, evacuarea populagiei, pericol de epidemii,
intreruperea procesului de invitdmant, distrugeri de bunuri culturale, provocarea panicii, reducerea
ritmului de dezvoltare al zonelor afectate si diminuarea veniturilor populatiei;

» Ecologice negative: degradarea mediului ambiant, poluarea apelor de suprafati /ﬁﬁﬁbtei‘ﬂ{le.
poluarea solurilor, exces de umiditate, degradarea versantilor, distrugeri ale florei si fauhei. = " :

Pe lingi efectele directe detaliate mai sus, se pot manifesta si o serie de efeqfe indirecte, cu |
sunt: e e
intreruperea proceselor de productie; \%
intarzieri in livrarea produselor; AN Z Ty 4
cheltuieli pentru apérare in timpul inundatiilor; ~——
cheltuieli pentru normalizarea vietii dupa inundatii;

Sunt expuse direct sau indirect acestor tipuri de risc:

» populatia, precum si bunurile sale mobile si imobile;

» obiectivele sociale;

» capacititile productive (societiti comerciale, platforme industriale, centrale electrice, ferme
agrozootehnice, amenajari piscicole, etc.);

» barajele si alte lucréri hidrotehnice care reprezinta surse de risc in aval, in cazul producerii de
accidente;

» cdile de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare cu energie electric,

gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apa si canali;fate;s’gaﬁjlgﬁejratam si-de_epurare,
retelele de telecomunicatii si altele; T ETRER VA ROMANIA-BULG ’

Y VVV
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» mediul natural (ecosisteme acvatice, paduri, terenuri agricole, intravilanul localitagilor si
altele

Protectia impotriva inundatiilor nu este niciodatd absolutd, iar lucrurile pot evolua intr-o
directie nedorita.

Va trebui sa tinem cont de faptul ca natura este imprevizibila.

Intrebarea care apare de reguli este ce siguranti este disponibili si la ce pret, si cit de mult
din riscul rezidual trebuie acceptat de societate.

Sunt cateva principii de bazd si aborddri cu privire la prevenirea durabild in cazul
inundatiilor, pentru a céror implementare este necesara cooperarea la toate nivelurile guvernamentale
si coordonarea politicilor sectoriale privind protejarea mediului inconjurdtor, planificarea
urbanistica, agricultura, transportul si dezvoltarea urbana.

MASURI SPECIFICE

Principiile pot fi impdrtite pe diferitele faze ale inundatiilor, astfel:
fnaintea inundatiei

Utilizarea umana a vailor inundabile ar trebui adaptata la hazardul existent.

Instrumentele si masurile indicate, ca de exemplu analiza si hartile de risc, ar trebui
dezvoltate pentru a reduce riscul de pagube produse de inundatii.

Hartile de risc, prin care este cartografiat riscul potential, pot contine, de exemplu, frecventa
estimata a inundatiilor; amplasamentele fabricilor chimice si ale altor surse de hazard, ale
locuintelor, cladirilor publice si al sistemului de transport supuse riscului.

Majoritatea populatiei trdieste in areale urbane, iar eforturile de evitare a problemei
inundatiilor ar trebui sa fie orientate asupra acestor areale.

Iesirea raurilor din matcd nu cauzeaza intotdeauna inundatii in zone urbane, acestea pot fi
provocate, de asemenea, de intensitafi mari ale precipitatiilor asupra oraselor, combinate cu existenta
unor sisteme de canalizare inadecvate.

Ar trebui acordati o atentie speciald sistemului actual de drenaj al apei de ploaie, de exemplu
capacititii sistemelor de canalizare a oraselor.

Experienta a demonstrat, de asemenea, ca masurile locale de protectie impotriva inundatiilor
pot avea efecte negative atat in aval, cat si in amonte.

Din acest motiv, este necesard o abordare unitard pentru a lua in calcul intregul bazin al
raului.

O asemenea abordare unitard se bazeazi pe cooperarea multilaterald, incluzdnd planificarea
interdisciplinard pentru intreaga zona de colectare a apelor.

Acolo unde este cazul, trebuie organizate exercitii comune de reactic la Inunda;;r si la ruperi
de baraje. Vi \

Autoritatile ar trebui s se asigure cd@ informatiile cu privire la prevenirea in cazui munda’gulor
si planurile de aparare sunt transparente si usor accesibile publicului. \| SO

Informatia ar trebui diseminatd din timp si in mod activ, nu doar la cerere, fi md necesar a. ﬁ,
msotlta de procedurile prevazute pentru participarea populatiei. N -;/

in zonele inundabile, ar trebui luate masuri preventlve pentru a reduce pos1b11ele “efecte
adverse ale inundatiilor asupra ecosistemelor acvatice si terestre, cum ar fi poluarea apei si a solului.

Solidaritatea este esentiald pentru a nu pasa problemele de management al apei dintr-o
regiune in alta.
in timpul inundatiei

Avertizarea asupra inundatiilor, informatiile si prognozele ar trebui transmise in timp real
intre zonele afectate sau tarile riverane, urméand o proceduri prestabilita.

Informatiile relevante ar trebui de asemenea aduse la cunostinta publicului prin media, prin
internet sau prin alte metode potrivite. Aceste comunicate ar trebui si contini de asemenea
informatii referitoare la ceea ce trebuie si faca populatia.

Populatia trebuie incurajata si isi ia propriile masuri ﬁe—ﬁ‘evenme’fﬁﬂaotn‘v&mﬂndagdqr si sa
fie informaté asupra modului de actiune din timpul unui eve 1mepr,de acest fel. ‘BULCARIA
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Oricine ar putea avea de suferit in urma unui asemenea eveniment ar trebui si isi ia, pe cét
posibil, propriile masuri de precautie.
Dupi inundatie

Planurile cuprinzitoare asupra evenimentelor neprevizute la nivel national si local pentru a
raspunde la evenimente de inundatie trebuie actualizate corespunzitor in timp util daci este necesar.
In viitorul apropiat autoritétile trebuie sa aiba, de asemenea, capacitatea de a reactiona la asemenea
evenimente, in conformitate cu planul de urgenti relevant.

Un alt efect al inundatiilor asupra saniti{ii umane este posibila intrerupere a serviciilor
“normale” de sdnatate si a serviciilor sociale.

Personalul serviciilor sociale si de sanatate este posibil si fie profund implicat in reactia la
impactul imediat si de duratd ale dezastrului, aceastd activitate indepirtdndu-i de activititile de
ingrijire pe care le desfisoard in mod normal.

fnca o dats, este necesara o cooperare interdisciplinard privind toate fazele managementului
riscului.

Prevenirea aparitiei inundatiilor sau diminuarea — eliminarea actiunilor distructive se pot
asigura prin :

» realizarea unor lucrdri destinate si retina si sa intdrzie scurgerea apelor de pe versanti, din
afluenti mai mici ai bazinelor sau din torente care s-ar forma ca urmare a unor ploi abundente sau
prin topirea zapezilor prin :

- actiuni de impédurire sau reimpadurire a versantilor;

- crearea unor tipuri de invelisuri care sd favorizeze infiltratia si si reduca scurgerea’ipe]m\de pe
versanti; /- .

- construirea unor baraje de retentie pe fundul viilor. [l coRPORAT

> modificarea cursului inferior al raurilor prin: |l errun ;
- construirea unor diguri si canale; \ .
- realizarea unor bazine temporare pe unele portiuni de lunca pentru a regine apa revarsata 0

» zonarea luncilor inundabile in vederea stabilirii zonelor de interdictie in care se interzice
orice constructie in zona canalului de inundatie, a zonelor de restrictie in care sunt admise unele
constructii si a zonelor de avertizare situate in afara nivelului inundatiei de proiectare;

» aplicarea unor masuri de proiectare care permit cladirilor si altor constructii civile ori
industriale sa reziste la cresterea nivelului apelor si la viteza de deplasare a acestora.

De asemenea, este strict necesard luarea tuturor masurilor ce se impun pentru asigurarea
scurgerii apelor mari pe cursurile de apd permanente si nepermanente din localititi, in zona podurilor
si podetelor, pentru realizarea si intretinerea santurilor si rigolelor de scurgere, ca si pentru
indepértarea materialului lemnos, a rumegusului si a deseurilor menajere de pe malurile cursurilor de
apa.
in scopul asigurarii stabilitatii si integritatii digurilor, barajelor si a altor lucriri de apirare
impotriva actiunilor distructive ale apelor, se interzic:

» extragerea pamantului sau a altor materiale din diguri, baraje sau din alte lucrari de aparare,
ca si din zonele de protectie a acestora;

» plantarea arborilor de orice fel pe diguri, baraje i pe alte lucrari de aparare;

» pasunarea pe diguri sau baraje, pe maluri sau in albii minore, in zonele in care sunt executate
lucrari hidrotehnice si in zonele de protectie a acestora;

> realizarea de balastiere sau lucrdri de excavare in albie in zona podurilor, la minimum 1 km
in amonte i la minimum 2 km in aval de pod ori in zona cursurilor de apa care au in lungul lor
infrastructura aflatdi in administrarea institutiilor publice/societdtilor nationale/companiilor
nagionale/societdtilor comerciale/regiilor autonome din domeniul transporturilor, constructiilor si
turismului la o distantd mai mica decat cea prevazutd in actele normative in vigoare, fati de zona de
protectie, in zona captdrilor de apa din riu, a captirilor cu infiltrare prin mal, a subtraversirilor de
conducte sau alte lucrari de arta; NS

» circulatia vehiculelor pe coronamentul dig—u;lor st al barajelor neamemfga\tv in acest scop;

» tdierea laras a perdelelor forestiere de protectie-a, digurilor silacurilor de gcumulare;

» blocarea golirilor de fund ale barajelor. G /
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CONDITII HIDROLOGICE DE FORMARE A INUNDATIILOR
Cauze hidrometeorologice:
- Precipitatii indelungate;
- Precipitatie de mare intensitate;
- Topirea brusca a zapezii in primavari;
- Aparitia simultand a celor doud fenomene;
Avarii:
- Catastrofa digurilor de acumulare
- Blocaje de gheata
- Obstacole artificiale in albii
Factori ce influenfeazd timpul de scurgere:
- Nivel ridicat al apei freatice, sau din cauza precipitatiilor suprasaturarea terenului;
- Sol inghetat
- Conditiile de panti al bazinului hidrografic si gradul de acoperire cu vegetatie
- Vreme récoroasa (sciderea evaporatiei)
Inundatiile ce apar in tard sunt urmatoarele:
- In lunile ianuarie-aprilie sunt caracteristice inundatiile de iarnd — priméavara (topirea zapezii din
primavard, ploi, sol inghetat, vegetatie rara, factor de evaporatie, formarea ziporului)
- In lunile mai-iunie sunt caracteristice inundatiile de vara, viiturile de primavara (topirea zipezii din
munti, precipitatiile mari din lunile de vard propagarea undelor de viiturd este foarte complexa,
datele caracteristice cel mai des apdrute sunt urmitoarele:
e Cota apei (cm); mira hidrometrica;
Debit de apa (m3/s);
e Viteza apei (m/s);
e Sciderea nivelului apei (cm/km).
Unda de viiturid este o unda de sine stiititoare, viteza de propagare depinde de pante si de
debitul apei. Unda de viiturd normali spre amonte se aplaneazi, insi cre;te “Semmﬁcatlv
debitul de apa. /e

MASURI PRIORITARE: || orruaqiDEL
» Actualizarea hirtilor de risc la inundatii; \ o /
» Constituirea unei platforme IT de monitorizare, coordonare si mterventle in Slty,ﬁl de
urgenta; —=
> Stabilirea unui sistem de avertizare a populagiei in orice situatie creatd care se va asigura
prin :
* mentinerea in permanenta stare de func{ionare a fiecirui mijloc de alarmare;
e folosirea mai multor tipuri de mijloace de alarmare care si se bazeze pe surse energetice
diferite de functionare (electricd, aer comprimat, abur, carburanti etc.);
* mijloace obignuite : fluiere cu aer comprimat, clopote, sonerii, claxoane etc;
e asigurarea continuitdtii legiturilor necesare actionarii mijloacelor de alarmare ;
e restabilirea in timp scurt a mijloacelor si sistemelor afectate ;
e utilizarea judicioasa a fortelor si mijloacelor de alarmare in sectoarele si raioanele de
interventie ;
e asigurarea unui inalt nivel de pregitire a personalului ce deserveste mijloacele de
alarmare .
» Dotarea cu mijloace de interventie in situatii de urgentd pe tipuri de risc(INUNDATII,
INCENDII, INZAPEZIRI);
» Constituirea de echipe pentru asigurarea INTERVEN;'@IN CRIZA ST PRIMUL AJUTOR
PSIHOLOGIC. T ———

> e
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- ARGUMENT- Desi domeniul sanititii mentale a apirut si s-a dezvoltat inci de la inceputul
secolului al XIX-lea, tehnicile de interventie in criza psihologici asociati situatiilor de urgent,
dezastrelor sau catastrofelor par si fi ajuns in mod substantial in centrul atentiei specialistilor din
sdndtatea mentald abia pe la inceputul anilor ,,90.

Aceastd perioadd coincide cu evidentierea rolului incidentelor critice/ evenimentelor cu
potential traumatic in generarea unor reactii iminente de stres la populatia sinitoasd expusd la
situatii de viatd extreme, ca expresie a unor mecanisme de apirare, cu durati si intensitate variabile,
ce pot evolua, uneori, in simptome ale unor tulburiri psihice, in functie de anumiti factori de risc
preexistenti sau de gestionarea inadecvatd a reactiilor la stres.

Dezvoltarea acestui domeniu s-a datorat unei confluente de factori, cum ar fi, pe de o parte,
recunoasterea consecintelor unor astfel de situatii asupra sanatétii mentale, dar si cresterea incidentei
actiunilor teroriste la nivel global, iar pe de altd parte aparitia si extinderea retelelor de organizatii
specializate in asistarea victimelor, afiliate Crucii Rosii Internationale.

Trebuie reamintit faptul cd dezvoltarea initiald a oricdrui domeniu este un proces imperfect.

Prin urmare, era de asteptat ca, prin eforturi continue de validare practicd in teren, de-a
lungul timpului, si apara in mod natural modificari semnificative atat din punct de vedere strategic,
cdt si tactic.

Un exemplu foarte elocvent in acest sens il constituie evolugia debriefing-ului psihologic
(chestiondrii psihologice), care pand in urmid cu céfiva ani constituia centrul de greutate al
interventiei imediate in crizi.

La momentul actual, conform principalelor surse privind utilizarea pachetelor de interventie
psihologici validate stiintific debriefingul psihologic reprezinti o tehnica invalidata, care nu numai
cd nu ajutd persoanele aflate in suferintd, dar poate produce chiar efecte negative din cauza
interferentei sale cu mecanismele naturale de refacere dupa un eveniment traumatic.

Conform definifiei, criza psihologicd este o situatie declansati de un incident
critic/eveniment cu potential traumatic in care mecanismele de coping ale persoanei au esuat, iar
individul se confruntd cu un nivel semnificativ de distres emotional, deteriorare psihica si
incapacitate de a functiona adecvat.

Majoritatea oamenilor au capacitatea de a-si controla emotiile si de a depasi situatiile dificile
cu care se confrunta. Existd, insd, un prag al acceptrii situatiilor de viati negative, dincolo de care
orice om poate parcurge o criza psihologicd, cu duratd si intensitate diferite, in functie de
caracteristicile psihologice individuale.

Interventia in crizi a inceput si se desprindi de psihoterapie, iar din ce in ce mai multi
autori concep interventia in criza ca un fel de prim ajutor psihologic oferit persoanelor afectate,
pentru a-i ajuta si depagseascd perioada temporard de incapacitate de coping in raport cu o situatie
stresantd. Astfel, interventia in crizd devine prima linie de rdspuns in situatii deosebite, ceea ce i
conferd, de altfel, si principalele ei caracteristici, respectiv rapiditatea de raspuns si intinderea pe un
timp limitat.

De aceea, stabilirea unor obiective adecvate pentru interventia in criza psiho?gie&-ggzg\emtd
de acfiunea unor evenimente cu potenfial traumatic in situafii de urgentd, dezastye sau catastrofe
trebuie sd se bazeze pe o formulare realistd a ceea ce inseamnd interventia in crizqf‘.' R
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INCENDII,

Statistica din ultimii ani arata ci la nivel national a crescut ingrijorator numirul incendiilor in
zonele impédurite si la gospodariile cetitenilor. Multe din evenimentele respective puteau fi evitate
dacd se luau la timp mésurile corespunzitoare. Fenomenul se datoreaza in principal nerespectirii
regulilor si masurilor de prevenire si stingere a incendiilor.

Notiunea de ,incendiu" are potrivit art. 1 al.(2) lit.,.c" din Legea nr. 307/2006, urmitorul
inteles ,,ardere autointretinuta, care se desfisoara fird control in timp si spatiu, care produce pierderi
de vieti omenesti si/sau pagube materiale si care necesiti o interventie organizatd in scopul
intreruperii procesului de ardere".

Incendiul este un proces complex de ardere, cu evolutie nedeterminati, incluzand si alte
fenomene de natura fizicd §i chimica (transfer de cildurd, formarea flacérilor, schimbul de gaze cu
mediul inconjurator, transformdri structurale produse in materialele de constructie si elementele de
rezistentd etc).

Agentii termici, chimici, electromagnetici ori biologici rezultati in urma incendiului
actioneazd asupra constructiilor, instalatiilor si utilizatorilor putand produce multiple efecte negative
(deformatii, reducerea rezistentei, instabilitate, prabusire, respectiv arsuri, intoxicatii, traumatisme,
panicé s.a.).

Incendiul este un fenomen complex, distrugitor, care se poate transforma uneori in
catastrofd, aducdnd oamenilor necazuri si suferinte. Orice incendiu are o cauza tehnici sau apare de
cele mai multe ori ca urmare a unei neglijente umane. Neglijentele manifestate de oameni din
nepasare sau uneori din necunoagtere contribuie in mare masur la izbucnirea incendiilor.

Clasificarea incendiilor in raport cu cauzele care le-au produs se poate face in functie de
clementele obligatorii mentionate.
in functie de sursele de aprindere se pot deosebi urmitoarele categorii:

1. Surse de aprindere cu flaciri:
- focuri in aer liber;
- flacard (chibrit, lumdnare);
- flacari de la aparate termice;
2. Surse de aprindere de naturi termici:
- obiecte incandescente (figard, topituri metalice, becuri gi proiectoare electrice, jar, cenusd,
zgurd de la aparate de incalzit, particule incandescente de la sudurd s.a.);
- caldurd degajatd de aparate termice (casnice, industriale); j—
- efectul termic al curentului electric; y 4
- cosuri defecte §i necurdtate (fisuri, scantei §.a.); R
3. Surse de aprindere de naturi electrici: | COT og URGENT
- arcuri §i scantei electrice; \o, sR-
- scuricircuit (echipamente, cabluri s.a.); N, <O
- electricitate staticd; e
4. Surse de aprindere spontani:
- aprindere spontand de naturd chimicd (inclusiv reactii chimice exoterme);
- aprindere spontand de naturd fizico-chimicd;
- aprindere spontand de naturd biologicd;
5. Surse de aprindere de naturi mecanica:
- Scantei mecanice;

e e e —
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6. Surse de aprindere naturale: FLC no. _ 6; J
- caldurd solard; e N e Wt S
- trdsnet;

7.Surse de aprindere datorate explozivilor si materialelor incendiare;
8.Surse de aprindere indirecte (radiatia unui focar de incendiu, flacira unui amestec exploziv s.a.).
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Incendiile tip arson™ generate de actiuni intentionate voluntare sau criminale, sunt o
categorie aparte, datoritd particularitatilor deosebite, desi sursele de aprindere utilizate de regula de
incendiatori se regasesc in categoriile anterioare.

INCENDII DE PADURE

Conditiile meteorologice reprezinta un factor favorizant major al incendiilor de padure. in
cazul temperaturilor ridicate pe fondul unui deficit hidric semnificativ de lunga duratd, factorii
meteorologici pot deveni factor declansator al incendiilor de padure, mai ales in cazul unor
fenomene meteorologice extreme (ex. fulgere).

insa, majoritatea incendiilor in fondul forestier au drept sursa de declansare factorul uman,pe
fondul unui context climatic favorabil. Cuantificarea influentei factorilor meteorologici asupra
riscului la incendii forestiere se poate realiza la doud nivele de analiza: unul la scard temporari si
spatiald mare, respectiv o analiz detaliat3, specificd pentru fiecare eveniment individual.

in functie de caracteristicile vegetatiei si conditiile climatice, locul de izbucnire si dupi
elementele care ard, (in principal forta si directia vantului), se disting urmitoarele tipuri de incendii
de padure , astfel:

- pe sol sau de litierd;

- de coronament;

- Subterane;

- combinate (de litierd si coronament); A

- de dobordturi. (T

Incendiul pe sol sau de litierd, numit si ,,focul alergitor” — se caracterizeaza prm faptul ci
arde padurea vie i moartd de pe suprafata solului: muschi, iarbi vie, uscituri, frunze cizute, cetin,
resturi de material lemnos, etc.

Incendiul de coronament — se caracterizeaza prin faptul ca arde coroana copacilor(cetina,
ramurile) extinzandu-se si la tulpina acestora. Viteza de ardere este cuprinsi intre 8 si 25 km/or.

Incendiul subteran — se mai numeste si incendiul de pidmant intrucit provoacd arderea
materialelor aflate imediat sub suprafata solului, cum ar fi: turba, cirbuni si ridicinile superficiale
ale arborilor. Acest incendiu se extinde incet, progresind numai cu 10-20 m/ora.

Incendiul combinat (de litiera si coronament) — apare mai des in padurile de rasinoase, unde
nu s-au luat masuri de curiire a vegetatiei, crengilor si a altor resturi lemnoase aflate la partea
inferioard a copacilor. Acest incendiu ia nagtere, de la incendiul de litierd si se propagi la coroanele
arborilor.

Incendiul de dobordturi — ia nastere in portiunile de padure unde copacii au fost doborati de
furtuni puternice sau alunecdri de teren sau in zone in curs de exploatare in care operatiunea de
doborére a copacilor nu a fost urmata imediat de curitirea si scoaterea masei lemnoase din zona.

Ele elibereaza in general mari cantitéti de caldurd, iar viteza de propagare este foarte ridicat.

Aceste incendii sunt cu atdt mai dificil de stins cu cat vantul este mai puternic iar
combustibilul mai uscat.

Incendiile de padure reprezintd unul din pincipalele perturbiri care afecteazi sechestrarea
carbonului in pidurile europene si conduce, in multe cazuri, la pierderea vietii. De altfel, este general
recunoscut c¢d incidenfa incendiilor de padure in Europa este datoratd in principal de naturi
antropicd, an de an riscul de incendiu este din ce in ce mai legat de conditiile meteo-climaterice.

Descresterea precipitaiilor pe durata verii in sudul Europei si cresterea frecventei secetei va
conduce probabil la cresterea riscului de incendii de padure, in cele din urmi rezultand un puternic
impact asupra resurselor naturale si stabilititii eco-sistemelor cu consecinte directe si indirecte in
ceea ce priveste pierderile economice. Un management activ si practici in domeniul incendiilor si
padurilor poate contracara impactul unor schimbdri climatice intr-o oarecare masura.

9\0

Caracteristicile incendiilor de sol sau de litiera S
In cazul acestor incendii se distruge prin ard'qrq __ijﬂgra, materialyl lemnos-fasonat si depozitat
in stive, copacii dobordti prin tdiere in vederea faso 5"“[5;'% égggg%c%§QMf, nedobordti, in partea lor
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inferioara. G ‘
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Propagarea incendiului este determinatd de urmdtorii factori:

- starea de uscdciune a litierei aflatd pe sol;

- cantitatea de material combustibil existenti pe suprafata solului;

- existenta curentilor permanenti de aer specifici zonei respective;

- locul izbucnirii incendiului (cdnd acesta se manifestd in zone cu teren frimantat, incendiile
izbucnite la piciorul pantei se vor propaga cu mai mare repeziciune spre varful inaltimii in
comparatie cu cele izbucnite la coama acestuia).

Incendiile de litiera se dezvolta inegal, se propagi in salturi, pe directii diferite in raport de
schimbdrile de sens ale curentilor de aer si de starea de umiditate a materialelor intlnite.

Incendiul de litiera se cunoaste de departe dupa fumul alb-cenusiu.

Pe timpul arderii se dezvoltd temperaturi de 800 — 1200°C in raport cu esenta lemnului,
gradul de umiditate al acestuia si de cantititile de material supus arderii.

in zona de ardere se consumi mari cantitdfi de oxigen, fapt ce duce la un moment dat la
aparitia fenomenului de absorbtie a mari cantititi de aer din zona neincendiati si formarea
vartejurilor care ridici la indltime scéntei, jeratec sau bucati de lemn in stare arzand si le poarti la
distante mari, unde cdzand genereaza noi focare de incendiu.

Incendiile de litierd se pot transforma cu usurinta in incendii de coronament daci vegetatia de
pe solul padurii care arde atinge coroana copacilor — in deosebi la padurile de rasinoase.

Caracteristicile incendiilor de coronament

Aceste incendii se produc indeosebi in padurile de risinoase, dezvoltarea lor fiind mult
favorizatd de rdsina pe care o contin crengile si trunchiurile arborilor precum si de terebentina si
uleiurile esterice din componenta frunzelor.

in cazul incendiilor de coronament la risinoase, acestea se propagé intens si prin intermediul
conurilor aprinse care plesnesc si imprastiate de curentii de aer aprind coroanele arborilor la distante
apreciabile. In multe cazuri incendiul se transmite si la sol prin intermediul materialului arzand care
cade pe litiera.

In functie de viteza de ardere si intensitatea acesteia incendiile de coronament se clasifica
astfel:

- viteza incendii lente: viteza de ardere pana la 8 km/ora;

- incendii rapide: viteza de ardere 8 — 25 km/ori;

- incendii violente de ardere peste 25 km/ora.

Caracteristicile incendiilor subterane

Aceste incendii se produc in special in padurile seculare, pe solul &3
lungul anilor o paturd groasa de frunze uscate, crengi. resturi lemnoase care au
un strat de putregai si turba.

Incendiile subterane distrug radacinile copacilor iar in conditii favorabile se pot propaga si la
litiere.

Incendiile subterane au ca indicii de manifestare in exterior in deosebi fumul care iese prin
diferite cripaturi, locuri prin care se face si alimentarea zonei de ardere cu oxigen din atmosferi, au
un contur de manifestare neregulat, functie de cripaturile existente in stratul mort si obstacolele pe
care le intdlnesc in cale.

Caracteristicile incendiilor combinate (litierd si coronament)

Astfel de incendii apar ca urmare a propagarii incendiilor de litiera la coroanele copacilor in
zonele unde lastarisul si arbustii constituie un mediu favorabil de transmitere a acestora.
In multe cazuri, incendiul s-a transformat de la litierd la coroana copacilor, datoriti

transmiterii cdldurii prin convectie si radiatie si care a produs distj produselor volatile confinute
de rdsini, constituind astfel un mediu corespunzitor de propagare: i@ flacariler la. indlfime, prin
aprinderea gazelor volatile puse in libertate. PROJECT CODE ROBG-417
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Acest proces are loc in mod continuu in cazul incendiilor mari de rasinoase care aprind
instantaneu coroanele si dau aspectul unui val de foc.

Caracteristicile incendiilor de dobordturi

Aceste incendii se dezvoltd cu repeziciune datoritd existentei cetinii, scoartei uscate a
copacilor si a marii cantitati de material lemnos pe solul padurilor.

Viteza de propagare depinde de cantitatea de material lemnos natura acestuia, gradul de
umiditate si conditiile meteorologice, precum si de caracteristicile topografice ale terenului.

Incendii de vegetatie uscati

Pe ambele maluri ale Dunarii, in zona eligibila, se desfisoard o intensd activitate agricold
care , in principal, se concentreazi pe cultura mare (paioase si porumb). Cénd aceste culturi ajung la
maturitate sunt un adevirat pericol, inainte, pe timpul si dupa recoltare.

De cele mai multe ori cauzele sunt de naturd subiectivd, urmare a neglijentei, ignorantei sau
intentiei oamenilor.,

Aceste incendii de vegetatie uscatd, indiferent de cauza care le-a generat, se propaga rapid si
pot afecta suprafete intinse de teren. In cazul in care situatia meteo este favorabild (vant mediu sau
puternic), propagarea incendiului de vegetatie uscatd se poate produce la distante mari de locul in
care s-a initiat. Propagarea rapida este favorizati si de aparitia si dezvoltarea unor astfel de focare de
incendiu in zone izolate, cu surse de apd dispuse la distante mari.

Padurea a constituit dintotdeauna un prieten pentru roméni: un refugiu pentru haiduci, sursa
de inspiratie pentru poeti, loc de agrement pentru turisti.

Din nefericire, anual in Romania se pierd circa 350 ha de padure ca urmare a incendiilor,
pagubele fiind cu atdt mai mari dacd tinem seama de consecintele pecare acestea le presupun pe
termen scurt (modificarea peisajului, disparitia faunei sau florei, uneori apartinind speciilor rare) sau
pe termen lung(reconstituirea biotopului).

Cicatrizarea rinilor padurilor se face prin reimpadurire, dar ambianta originala a padurii este
foarte dificil de restaurat si dureaz3 ani.

Printre cauzele cele mai frecvente de incendiu se disting factorii naturali si factorii legati de
activitdti umane.

Influenta factorilor naturali, conditiile meteo si caracteristicile vegetatiei contribuie la
propagarea incendiilor. Perioadele de seceta si vantul puternic sunt favorabile izbucnirii incendiilor.
Vintul accelereazi uscarea solului si vegetatiei si creste riscurile de propagare a incendiilor la mare
distantd.

Caldura usucd vegetafia prin evaporare si provoacd pe timpul perioadelor cele mai
célduroase, eliberarea esentelor volatile, aflate la originea propagdrii incendiilor.

De asemenea, fulgerele sunt la originea inceputurilor de incendiu, mai ales in masivele
muntoase si pe timpul perioadelor cele mai calde ale anului.

Influenta factorilor umani: oamenii sunt la originea celor mai multe incendii de

Incendiile provocate de om sunt datorate nerespectdrii regulilor de prevenire 4
padure pe timpul activitatilor:

-de agrement (fumat, jocul copiilor cu focul, picnic);
-agricole si forestiere ori ca urmare a actiunilor intentionate.
Cauzele incendiilor forestiere sunt clasificate conform metodologiei commune &

naturale, accidente, neglijentd, premeditate si reaprindere.

Cauzele naturale sunt considerate descircarile electrice, fenomenele de vulcanism si emisiile
spontane de gaze.

Accidentele pot fi cauzate de liniile de transport a energiei electrice, ciii ferate, vehicule,
utilaje industriale, arme de foc, autocombustia depozitelor de deseuri sau carburanti, autoaprinderea
determinatd de "efectul de lupd”, energia de frecare, reactia termici a substantelor chimice etc.

Cauzele datorate neglijentei sunt reprezentate de utilizarea necorespunzitoare a focului
deschis pentru arderea (“curdtarea”) resturilor uscate de vegetatie de pe terenurile agricole sau
pasuni, depozitelor de deseuri menajere, focuri de campare, artifmﬂ_‘giﬁé}hﬁ@ﬁ@i@ﬁfﬂﬁng'ér“ej:gi._ﬁo
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sau cenusa fierbinte rezultate in urma unor activitati recreationale sau alte activititi umane (activititi
casnice, apicultura, fumegare sau dezinfectare cu fum).

Cauzele premeditate presupun intentia voluntard de distrugereprin incendiere a unei
suprafefe de padure prin acte de vandalism, extremism, rdzbunare, frauda sau iresponsabilitate
(piromanie, persoane sub virsta legali etc).

DE RETINUT:
Privind propagarea incendiilor de péiduri, in concluzie, rezultd urmdtoarele:

- dezvoltarea incendiilor are loc pe directia vantului, uneori prin salturi, viteza de inaintare
variind in funcfie de mai mulfi factori;

- pe un teren inclinat §i pe un vant slab, incendiul se propagd lent avind Jorma unui arc de
cerc,

- pe un teren accidentat §i pe un vant puternic incendiul se dezvoltd progresiv in for{d, pdand
la creastd, avdnd forma literei | V"';

- daca terenul este pufin accidentat, vantul slab si vegetajia uscatd si uniformd, propagarea
incendiului este lentd, uniformd si inainteazd pe un front liniar.

Statistica incendiilor aratd cd, anual, in medie, 14% din incendiile care se produc in Romaénia
au fost pe suprafete impadurite , vegetatie uscata si gospodarii cetdtenesti.

Urmarile acestor incendii au fost pierderi de vieti omenesti, victime ce au ramas cu infirmitati
pentru toatd viata, pierderi importante de bunuri materiale, uneori agoniseala de-o viai-ntreagi a
oamenilor.

Pentru monitorizarea incendiilor de pddure §i efectelor negative ale acestora, factorii
decizionali au urmdtoarele obligatii principale in activitatea de prevenire si stingere a incendiilor
si de dotare:

* sa stabileascd, prin dispozitii scrise, responsabilititile si modul de organizare privind
apdrarea impotriva incendiilor in raza de activitate a inspectoratului, respectiv a directiei silvice pe
care o conduc, sa le actualizeze ori de cte ori apar modificari si si le aduci la cunostinté salariatilor,
utilizatorilor si oricérei persoane interesate;

* sd asigure identificarea si evaluarea riscurilor de incendiu in raza de activitate a
inspectoratului, respectiv a directiei silvice pe care o conduc, si sd justifice autoritdtilor competente
ca masurile de aparare impotriva incendiilor sunt corelate cu natura si nivelul riscurilor;

* s obtind avizele si autorizatiile de prevenire si stingere a incendiilor, prevazute de lege;

* saintocmeascd si sd actualizeze permanent lista cu substantele periculoase, clasificate astfel
potrivit legii, utilizate in activitatea acestora sub orice forma, cu mentiuni privind: proprietitile
fizico-chimice, codurile de identificare, riscurile pe care le prezintd pentru sasdtate._si i
mijloacele de protectie recomandate, metode de prim ajutor, substante pentr '?l‘gglfereﬂe ralizare
sau decontaminare;

v

e sd elaboreze instructiunile de apérare impotriva incendiilor si sa stabil
salariatilor, pentru fiecare loc de munci;

 sd verifice cd atat salariatii, ct si persoanele din exterior, care desfasoaraaetivitati in raza de

¥

activitate a inspectoratului, respectiv a directiei silvice pe care o conduc, primesc, cunosc si respecta
instructiunile necesare privind masurile de aparare impotriva incendiilor;

* s stabileascd un numir de persoane cu atributii privind punerea in aplicare, controlul si
supravegherea masurilor de aparare impotriva incendiilor;

* sa asigure mijloacele tehnice corespunzitoare si personalul necesar interventiei in caz de
incendiu, precum si conditiile de pregitire a acestora, corelat cu natura riscurilor de incendiu,

profilul activitatii si marimea inspectoratului sau directiei S\ ——— i s el
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* sa asigure Intocmirea planurilor de interventie si condifiile pentru ca acestea si fie
operationale in orice moment;

* s asigure contractele, intelegerile, angajamentele, conventiile si planurile necesare corelarii,
in caz de incendiu, a actiunii fortelor si mijloacelor proprii cu cele ale inspectoratului pentru situatii
de urgentd si cu ale serviciilor publice voluntare pentru situatii de urgentd ce pot fi solicitate in
ajutor; sd permitd accesul acestora in raza de activitate a inspectoratelor teritoriale de regim silvic si
de vénitoare sau a directiei silvice din cadrul Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva pe care o
conduc, in scop de recunoastere, de instruire sau de antrenament, si s participe la exercitiile si
aplicatiile tactice de interventie organizate;

* saasigure i sd pund in mod gratuit la dispozitie fortelor chemate in ajutor mijloacele tehnice,
echipamentele de protectie individuald, substantele chimice de stingere care sunt specifice riscurilor
care decurg din existenta si functionarea inspectoratelor teritoriale de regim silvic si de vinitoare sau
a directiei silvice din cadrul Regiei Nationale a Padurilor - Romsilva pe care o conduc, precum si
medicamentele si antidotul necesare acordirii primului ajutor;

* sd prevadd fondurile necesare realizarii masurilor de aparare impotriva incendiilor si si
asigure, la cerere, plata cheltuielilor efectuate de alte persoane fizice sau Juridice care au intervenit
pentru stingerea incendiilor in raza de activitate a inspectoratului, respectiv a directiei silvice pe care
o conduc;

o sa stabileascd si sd transmitd cdtre operatorii economici din raza de activitate a
inspectoratului, respectiv a directiei silvice pe care o conduc, precum si cdtre tertii interesati regulile
si masurile de apdrare impotriva incendiilor, specifice acestora, corelate cu riscurile previzibile la
utilizarea, manipularea, transportul, depozitarea si conservarea produselor respective.

* organizeazd, indruma si controleazi activitatea de apirare impotriva incendiilor in paduri si
in toate locurile de muncd din raza de activitate a ocolului pe care il conduc §i completeazd si
reactualizeazd organizarea activitatii de aparare impotriva incendiilor, in cazul modificarii situatiei
din ocol;

 organizeaza §i asigurd instruirea intregului personal din subordine privind cunoasterea si
respectarea normelor de prevenire si stingere a incendiilor si modul practic de actiune in caz de
incendiu si verifica sistematic cum se realizeazd aceasta instruire, asigurand procurarea materialelor
si mijloacelor necesare desfasurdrii activitaii instructiv-educative pentru prevenirea incendiilor;

* organizeazd controlul sistematic al respectirii normelor de prevenire §i stingere a incendiilor
si de dotare cu mijloace tehnice de prevenire si stingere a incendiilor din raza de activitate a ocolului
pe care il conduc, asigurand inlaturarea operativa a stirilor de pericol, cauzelor de incendiu sia
celorlalte nereguli in activitatea de apérare impotriva incendiilor:

« asigurd, conform normelor, dotarea tuturor locurilor de munci cu instalatii, utilaje, aparate,
echipamente de protectie si substante chimice necesare pentru prevenirea si stingerea incendiilor,
precum si cu alte sisteme si dispozitive de protectie impotriva incendiilor; asigurd mentinerea in
stare de functionare permanentd a acestor dotari si efectuarea la timp a intretinerilor, reviziilor,
verificarilor si reparatiilor, tinind evidenta tuturor mijloacelor de protectie si /4
din raza de activitate a ocolului pe care il conduc;

* indeplinesc la termen obligatiile si masurile ce le revin din pla _I(d?é’\\ impotriva
incendiilor, din cel de organizare a interventiei la paduri, precum si @E‘f%‘tg,marci@ privind

prevenirea si stingerea incendiilor, stabilite de conducerea inspectoratului terits rial de reg
de vanitoare, respectiv a directiei silvice; JESTY
* asigurd permanenta la sediul ocolului silvic, indeosebi in perioadele critice, a personalului
instruit privind cunoasterea masurilor necesare de luat in caz de incendiu si raporteazd conducerii
inspectoratului teritorial de regim silvic si de vanitoare, respectiv a directiei silvice, evenimentele ce
se produc;
» intocmesc si reactualizeaza permanent planul de mobilizare-a}gﬁnam.pentmvg‘cghg §il_yic;
I INTERE
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* echipeaza hirtile ocolului silvic, necesare pentru actiune in cazul interventiilor de stingere a
incendiilor in padure si pentru actiunile de control si patrulare preventiva, in cadrul planului de
protectie impotriva incendiilor;

» verificd permanent starea constructiilor proprii si a obiectivelor altor detinatori, situate in
perimetrul sau imediata apropiere a fondului forestier, modul de intretinere a acestora si respectarea
masurilor de prevenire si stingere a incendiilor, analizeazi periodic modul de indeplinire a
obligatiilor ce le revin;

 intocmesc, impreund cu persoanele cu atributii de indrumare, control si constatare a
incélcarilor legii in domeniul prevenirii si stingerii incendiilor, planul de protectie impotriva
incendiilor, controleaza si asiguri respectarea si indeplinirea la termen a prevederilor si sarcinilor
prevazute in acest plan;

* stabilesc si urmaresc masurile de prevenire si stingere a incendiilor, ce vor trebui respectate
si aplicate de catre angajatii operatorilor economici, culegitorii de fructe, apicultori, paznicii
pastorali si alte persoane ce desfisoara activitati sezoniere in apropierea zonelor impadurite sau in
fondul forestier.

 Instruirea persoanclor care desfasoard activititi in padure si 1n apropierea acesteia
(exploatarea masei lemnoase, impidurire, igienizare, pastorit, vanatoare, culegatori de fructe de
padure, ciuperci etc.) asupra respectirii normelor specifice de apdrare impotriva incendiilor;

* Asigurarea cantoanelor si ocoalelor silvice cu mijloace de prima interventie si mentinerea
acestora in stare de utilizare;

¢ Amplasarea de panouri si pancarte de avertizare privind regulile de prevenire si stingere a
incendiilor de padure;

¢ Amenajarea §i marcarea locurilor de popas si a spatiilor de parcare a autovehiculelor din
zonele frecventate de turisti;

o Planificarea, organizarea §i desfasurarea de citre personalul silvic a activitatilor de
supraveghere si patrulare pe traseele cele mai frecventate ce strabat padurile, indeosebi in
perioadele de seceta si cu afluentd mare de public;

* Mentinerea in stare corespunzitoare de utilizare a principalelor drumuri forestiere, pentru
accesul autospecialelor de interventie;

* Amenajarea unor surse de alimentare cu apa pentru masinile de interventie la incendiu, prin
construirea de baraje si rampe in zone accesibile;

+ Interzicerea arderii resturilor vegetale, fumatului si focului deschis, la o distantd mai mic3 de
100 m de liziera padurii (cu exceptia locurilor special amenajate), ca si aruncarea la intdmplare a
tigdrilor si chibriturilor aprinse;

¢ Interzicerea accesului autovehiculelor particulare pe drumurile forestiere, ca si instalarea
corturilor si gratarelor in alte locuri decét cele amenajate corespunzitor.

Vulnerabilitatea la incendii a fondului forestier creste primév
vegetatiei si toamna, dupa uscarea vegetatiei, in perioadele de seceta si in p r?%%cégﬁﬂgm_
de turisti. §%?U““‘£§UE '
N\ X
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Incendiile sunt datorate in special:

folosirii iresponsabile a focului deschis;

- aruncarea la intimplare a resturilor de tigari aprinse;
- jocul copiilor cu focul;

- arderea resturilor de exploatare;

- arderea vegetafiei erbacee si arbustive rezultata din curatirea unor suprafete de teren;

- descarcdrile electrice sunt frecvente pe toatd suprafata fondului forestier;

- autoaprinderea péturii organice de pe sol;

- razele solare care trec prin cioburi de sticla aruncate la intdmplare (efectul de lupa);

- incendierea premeditati;

- scénteile provenite de la masinile si utilajele cu care se lucreaza Fl'pﬁdure: e ——
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La operagiile de stingere a incendiilor, probleme deosebite ridici mai ales organizarea
interventiei in zonele greu accesibile , unde sunt necesare importante forfe umane si materiale,
concentrarea si transportul acestora ficindu-se cu mare greutate si in timp indelungat, dat fiind
accesul limitat al mijioacelor auto, personalului ce intervine si utilajele urménd a se deplasa in
multe cazuri, pe jos pana la locul interventiei.

Avand in vedere practicabilitatea scizutd a cdilor de acces ce stribat zonele impéadurite
posibilitdgile alimentarii cu apa, in functie de locul izbucnirii incendiilor in sectorul forestier
respectiv, sunt extrem de reduse, deoarece tehnica de lupti nu poate fi amplasata decit la rampe
special amenajate pentru alimentare.

In caz de incendiu, legaturile intre ocoalele silvice, serviciile publice pentru situatii de
urgenta ( pompieri ) din obiective si localititi si subunitaile de pompieri profesionisti se asiguri
prin statiile de radio emisie - receptie fixe, mobile si portabile din dotarea unitatilor apartinand
inspectoratelor silvice, si prin reteaua de telefonie mobila.

Managementul situatiilor de urgentd generate de incendiile de padure, desfasurarea
activitatilor ce se impun si organizarea conducerii, coordonarii si cooperdrii se asigura prin:

a. centrele operative cu activitate permanenti constituite la nivelul Directiei Silvice,
sub conducerea directd a directorului general;
b.grupul de suport tehnic pentru gestionarea situatiilor de urgentd generate de
incendiile in masa, condus de reprezentantul Inspectoratului Judetean pentru Situatii de Urgent .
Gestionarea incendiilor de padure va fi realizatd, in functie de proprietarul padurii in care s-a
declangat incendiul, de catre Directia Silvic (pentru padurile detinute de alti proprietari decét statul)
si de Regia Nationala a Padurilor — Romsilva (pentru padurile proprietate publica a statului).

in zonele afectate de incendii de padure se va trece, atunci cind este cazul, la evacuarea
populatiei, animalelor sau bunurilor periclitate. Actiunea de evacuare a populatiei, animalelor sau
bunurilor periclitate se va realiza atunci cind incendiile de padure se extind si la localititile, fermele
etc. limitrofe fondului forestier.

Evacuarea va fi realizatd de Serviciile de Urgenta profesioniste impreund cu autorititile
administratiei publice locale.

Localizarea si stingerea incendiilor va fi ficutd prin efortul comun al tuturor factorilor
responsabili (personalul de teren din subordinea Regiei Nationale a Padurilor — Romsilva (pentru
padurile proprietate publicd a statului) si de personalul de teren al structurilor silvice autorizate
(pentru fondul forestier national pe care acestea il administreaza) utilizdndu-se toate resursele
materiale, umane si de apa disponibile din zona afectata. 1AL

in actiunile de interventie pentru stingerea incendiului la padurj cét?mancfé’nt sefii
actiunilor de conducere sunt obligati s& foloseascid metode si procedee SPEShEOeAT ii si

> d 5 ; £
modul de manifestare a incendiului, astfel: ruA‘(\‘uSU;ULR_G <

e incendiul de lizierd se va localiza prin incercuirea cu forte a sy afectate
concentrand efectivele principale pe directia de propagare a acestuia. In raport de directiile
principale de dezvoltare se vor organiza detasamente care si actioneze frontal, lateral si eventual
din spate;

Incendiul de lizierd va fi batut cu maturoaie, palete de rachita impletitd, cu lopeti si se va
arunca pamant sau nisip pe focul ce inainteaza, se va actiona cu stropitoarele si pulverizatoarele de
apd i la cativa metri in fata focului se va interveni pentru formarea unui baraj prin mineralizarea
solului si incercarea aprinderii contrafocului.

Contrafocul este cea mai eficientd metodi de limitare a extinderii incendiului prin faptul
ca reduce puterea radiantd a focului ce inainteazd, iar barajul realizat prin eliminarea materialului
combustibil opreste inaintarea focului principal.

* incendiul de coronament se va stinge prin procedee ce se adoptd in raport de
viteza de dezvoltare a acestora. Localizarea se realizeazi prin crearea fésii de siguranti, in

e e
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spatele cdrora se va asigura supravegherea padurii, in scopul evitdrii transmiterit: incendiylui, p_r;-grf S|

scantei. Fagiile de siguran(d vor fi udate cu apd, folosind mijloacele aflate la dispezitie, - - ROBG.4
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in cazul cind nu este posibil sa se realizeze fgii de siguranta, se recomanda utilizarea
explozivilor de citre unitatile specializate.

Incendiul de coronament implica angajarea unor forfe si mijloace mai puternice si mai
mari, intrucdt acesta devine un incendiu de proportii.

Stingerea unui incendiu de coronament se bazeazi pe interventia prin metode deosebite:

a) pe o linie transversald directiei de inaintare, la distanta apreciata astfel ca focul sa nu
surprindd muncitorii in plina actiune, se doboara urgent arborii pe distantd de 2-4 iniltimi de arboret,
cu coroanele paralele cu directia de inaintare a focului;

b) cu cai si tractoare se scot arborii pe masura doborarii lor in afara zonei cu pericol de
incendiu i se curdtd zona de uscaturi;

¢) cu plugurile cu cai sau cu tractoare se mineralizeaza o banda de 2-3 m latime pe mijlocul
benzii formate prin scoaterea arborilor i se incearca aplicarea contrafocului;

d) echipe de muncitori, cu ajutorul paletelor si lopetilor, urmiresc si opresc rispandirea de
frunze si lujeri aprinsi si dusi de curenti de aer, prin aceasta anihiland orice extindere a focului.

e la incendiul sub pitura de frunzis se actioneazi prin siparea de santuri de
izolare in jurul suprafetei incendiate (cand este posibil, santurile se umplu cu api sau peretii se
stropesc cu substante chimice). Dupa ce incendiul a fost localizat, se vor executa sdpituri pentru
descoperirea si lichidarea focarelor de incendiu ascunse ;

e incendiul din zona cu copaci doboriti, se va stinge prin crearea centurilor de
apdrare si izolare, acoperirea cu pamaént sau udarea cu apa a copacilor care ard.

Stingerea incendiilor in conditiile lipsei de apd, in conditii de vint puternic, pe timpul
iernii si noaptea:

Destéagurarea actiunilor de stingere a incendiilor, in conditiile lipsei de api se asigurd
prin:

e organizarea recunoasterii pentru depistarea surselor de alimentare cu api;

e folosirea rationald a apei, actionarea cu tevi cu ajutaje mici sau cu robinet si
oprirea refuldrii apei pe timpul manevrelor sau a schimbarilor de pozitie;

e mdrirea presiunii in conductele de alimentare cu apd, prin punerea in functiune a
unor pompe suplimentare si oprirea apei pe anumite sectoare din reteaua localititii ;

e folosirea zipezii pentru stingerea incendiilor pe timp de iarn3 ;

e alimentarea cu apd din vagoane cisternd, autocisterne, trenuri pompier sau de la
sisteme de irigatie;

e transportul apei in zona incendiati de catre populatie cu sacale, butoaie si gileti ;

e limitarea propagarii arderii prin demolarea constructiilor sau indepartarea
obiectelor si elementelor combustibile;

e concentrarea in sprijin a masinilor de stingere cu capamtate mare, orgamzarea
celui mai rational sistem de alimentare cu apa din sursele locale, ejectoarelor si
pompelor submersibile in cazul surselor aflate la addncimi mari ; /¢

e utilizarea spumei usoare, pulberilor stingitoare si api 1

vor folosi tevi cu ajutaje si presiuni mici, pentru a asigura contthy téeg'wﬁ fulare

in actiunea de stingere a incendiilor pe timpul lipsei de apd;=efortul principal va fi
concentrat pentru salvarea oamenilor i a bunurilor materiale de valoare.

Stingerea incendiilor pe timp de noapte este influentatd de posibilititile reduse de
iluminare a obiectivelor, de greutdfile care survin pe timpul realizirii dispozitivului,
conducerea subunitatilor si mentinerea cooperirii.

Pentru indeplinirea misiunii de stingere a incendiilor pe timp de noapte,
comandantul/seful interventiei este obligat:

e sd cunoascd temeinic obiectivele si localitatile din zona de resgonsabﬁmale.smﬁ

raionul de interventie ; ’r“‘“' s
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* sd execute recunoasteri neintrerupte la locul interventiei impreund cu specialistii
din obiectiv;

* sd organizeze iluminarea obiectivului cu mijloace din dotarea subunititilor si a
fortelor cu care se coopereazi, asigurand in principal iluminarea cdilor de evacuare a oamenilor
si bunurilor materiale, precum si a dispozitivului de interventie;

* sd dea misiuni care s nu impuni executarea de manevre complicate;

® sd organizeze schimbarea personalului din dispozitivele de interventie gi si ia
masuri de asigurarea securitatii acestuia impotriva electrocutirii si de prevenirea accidentelor;

H

® sa solicite specialistilor din obiectiv repunerea in stare de functionare a
instalatiilor electrice de iluminat in zonele invecinate incendiului.

Reabilitarea suprafetelor de padure afectate de incendii va fi sarcina ocoalelor silvice (de
stat sau private) care au administrat suprafata de padure afectati.

Aceasta reabilitare se va face, in special, prin impaduriri cu specii din tipul natural
fundamental de padure, numai dupa indepirtarca trunchiurilor arse si aplicarca de amendamente.

MASURI SPECIFICE
Pe timpul drumetiilor se vor respecta regulile specifice zonelor de agrement, si anume:

e fumatul si focul deschis care se va face in vetre special amenajate si in locuri fara
vegetatie;

* vatra trebuie sa fie curdtati de iarba, vreascuri, frunze, etc.;

® cste bine sd se sape o micd groapd in care se va face focul, iar in jurul ei se vor aseza
pietre acoperite cu brazde (pietrele pot uneori exploda la temperaturi mari);

e lemnele pregitite pentru foc si fie la o oarecare distanta de vatra acestuia;

e focul sa fie cit mai departe de cort;

e daca vrefi sa pastrati jarul pentru pregitirea unei mese, acoperiti-1 cu brazde;

® daca sunteti nevoiti sa pastrati focul pe timpul noptii, faceti cu schimbul pentru pazirea lui,
nu-l ldsati niciodata nesupravegheat;

e stingerea focului este primul lucru care trebuie ficut inainte de plecare;

e se vor lua masuri pentru stingerea resturilor incadescente cu apa sau prin acoperire cu
pamant;

e nu impréstiati jarul cand vreti si stingeti focul;

e chiar dacd ploud verificati daci este stins la plecare;

e verificati si in jurul vetrei daci nu este jar !

® se vor respecta distantele minime de siguranti la care se poate face focul - 50 m fata de
materialele combustibile sau cladiri si 100 m fata de liziera padurii sidepozitele de furaje;

* atentionati copiii si supravegheati-i, pentru a nu provoca incendii in jurul lor. Nu-i [3sati sa
se joace cu chibriturile sau cu o sursa de foc;

e respectafi regulile privind fumatul si nu aruncati la intAmplare tigiei
nestinse; o

* mentineti curdenia in padure. Nu lasati hértii, resturi de manfare
deoarece si ele pot contribui la producerea incendiilor de padure. [ O

MASURI SILVICE SI ORGANIZATORICE care duc la protej
actiunii distructive a focului:

- realizarea benzilor izolatoare la marginea padurilor de 5-10 m precum si de-a lungul
drumurilor care trec prin padure;

- amplasarea indicatoarelor de securitate in zonele turistice;

- amplasarea de corturi si parcéri de autoturisme numai in locuri amenajate si marcate in
acest sens; R e N

| INTERREG V-A RONANIA-BULGARIA
- amenajarea corespunzatoare. a locului de fumat, respectiv....i tgnd_lcg,%lfs privin
fumatul acolo unde acesta nu este permis;
- focurile se vor face la o distantd de minim 100 m fata de matginea, padurii; G 5 (
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- focul se face in locuri cit mai indepartate de vegetatie si in nici un caz pe timp de secetd
excesiva ori in conditii de vant;

- focul nu se lasd nesupravegheat, deoarece chiar si 0 rafald slaba de vant ar putea modifica
directia focului, indreptand flacarile spre vegetatie sau transportdnd scinteile incandescente la
distan{e mai mari, in interiorul padurii;

- prepararea hranei se face numai in locurile de popas special amenajate;

- supravegherea permanent3 a copiilor;

- stingerea cu apd sau pimant a focului/carbuniilor incinsi, inainte de a pleca din padure;

- pe timp de secetd prelungiti este interzis focul in padure.

Ce trebuie sd faci in cazul unui incendiu de pidure?
* Dacd s-a produs un incendiu:
- nu intra in panic3 !
- indepérteaza-te de incendiu !
- apelati nr. Unic de Urgenta 112.
* Dacd fumul este dens si ai probleme respiratorii:
- acoperd-ti nasul si gura cu o batisti curati !
* Dacd hainele fi-au luat foc:
- nu intra in panica !
- indeparteaza-te de foc !
- protejeaza-ti fata !
- rostogoleste-te pe pamént pani se stinge focul !
* Dacd hainele unui prieten s-au aprins:
- acoperd-l cu o patura !
- spune-i sé se rostogoleasci pe pamant pani ce se stinge focul !
* Anunfarea unui incendiu trebuie sd cuprindi:
- locul incendiului;
- felul incendiului (litierd, coronament, etc.);
- suprafafa aproximativa cuprinsi de incendiu;
- esenta (natura) padurii;
- conditiile de dezvoltare (directia).
Persoanele care observi izbucnirea unui incendiu, sunt rugate sa apeleze telefonul Dispeceratului
Unic de Urgenta 112.

SFATURI SI RECOMANDARI PENTRU GOSPODARIILE CETATENESTI
[zbucnirea incendiilor la gospodariile cetitenesti poate fi preintdmpinatd daca sunt respectate
regulile si misurile de prevenire a incendiilor.

FOCUL DESCHIS

* Orice foc, fie ca este in interiorul locuintei sau in exteriorul ei, trebuie supravegheat.

* Se interzice folosirea chibriturilor, lumanarilor, lampilor de iluminat cu petrol, in spatii cu
pericol de incendiu (depozite de furaje, grajduri, magazii, alte anexe, poduri, ete3=si_explozie (in
apropierea buteliilor de aragaz, instalatiilor de gaze naturale, incaperi in g itagi produse
petroliere), cat si la executarea lucrdrilor agricole - (in lanuri de cereale, pajisti e&g};@i“ paturi si in
apropierea acestora.

INSTALATII ELECTRICE

e Aparatele electrice, cablurile electrice, prizele si intrerupatoarele
frecvente de incendiu.

o in cazul unui scurtcircuit, se interzice folosirea, la inlocuirea sigurantei, a unui fuzibil cu
diametrul mai mare decit cel corect: prin utilizarea unui fuzibil mai gros, a litelor, cuielor,
monezilor, in cazul suprasolicitarii retelei electrice sau a unui scurtcircuit, acesta nu se mai poate
topi, conducand la incilzirea puternici a cablului de alimentarel—sajw- a-prizet,”in-aceste_ conditi |
putdndu-se declansa un incendiu. e T - A

.....
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CO§ DE FUM

e Cosurile de fum vor fi periodic verificate, curitate si reparate de cétre personal specializat si
autorizat.

JOCUL COPIILOR CU FOCUL

e Pastrati chibriturile, brichetele si alte surse de foc in locuri in care copii nu au acces.

e Inlaturati orice curiozitate a copiilor in legéturd cu focul, explicdndu-le cu ribdare pericolul
pe care acesta il reprezinta pentru viata lor.

MIJLOACE DE INCALZIRE

* Se interzice utilizarea instalatiilor de incilzire cu improvizatii sau defectiuni si l4sarea lor in
functiune nesupravegheate.

* Respectati distantele de protectie dintre sobe si materialele combustibile.

BUTELII DE GAZE LICHEFIATE (ARAGAZ)

e Se interzice folosirea buteliilor de gaze lichefiate fird regulatori (ceasuri) de presiune cu
garnituri deteriorate ori cu furtunuri de cauciuc fisurate sau largite la capete.

e Este interzisa trecerea (transvazarea) gazului din butelie in orice alte recipiente sau folosirea
de butelii improvizate.

POD

* Este interzisd folosirea afumitorilor improvizate in podurile cladirilor prin scoaterea unor
caramizi din cos sau neridicarea zidariei cosurilor deasupra acoperisului ori ldsarea deschisd a
usitelor de curitare.

AFUMATOARE

e Se interzice folosirea afumatoarelor improvizate ori amplasarea acestora in magazii, suri,
remize, sub soproane sau langd materiale combustibile: afumitorile se confectioneazd din zidirii de

cardmidd si materiale incombustibile si se vor amplasa independent de celelalte construetii din
gospodarie.

INZAPEZIRI,

Inzdpezirea - depuneri de zdpada pe platforma drumului rezultate din ninsori abundente sau
viscole antrenand cantiti{i mari de zdpadi, unde pozitia drumului fatd de vant si profilul transversal
favorizeaza formarea unor grosimi de zipadi de peste 0.3 m pe sectoare continue sau discontinue;

lernile, sub influenta maselor de aer rece est-continental si arctic, sunt reci, cu multe zile
geroase, valorile temperaturilor medii lunare fiind cuprinse intre +0,3°C si — 3,2°C, iar cele ale
mediei minimelor lunare fntre —11,5°C si —16,4°C. Precipitatiile cad sub forma de zapada, acoperind
solul cu un strat diferit ca grosime si ca stabilitate, iar vantul predominant, cunoscut sub numele de
“erivat”, are intensitati si durate apreciabile, viscolind puternic stratul de zapada.

Pentru perioadele reci ale anului sunt caracteristice precipitatiile sub forma de zapadi. in
general. se inregistreaza alternativ peste 50 zile cu strat de zapadi (solul acoperit mmele ninsori
cdzdnd, mai ales, la sfarsitul lunii noiembrie - inceputul Iui decembrie, iar f
Jumitate a lunii martie (la Giurgiu, data medie a primei ninsori este 2 decembrig harnspri 18
martie, a primului strat de zipada 19 decembrie, a ultimului strat de zipada 28 f

in luna februarie 2012 au cdzut ninsori abundente cu depunere intre 30 :6)0 ar i/inele
locuri, din cauza vantului puternic care a depisit 80-90km/h, s-au format troient 3
m. Urmare a producerii acestor fenomene au aparut decese in randul populatiei, sSauprodes pagube
materiale si s-a creat panica in randul populatiei.

Inzapezirile, de regula au un caracter aparte privind misurile de protectie, in sensul ci acest
gen de calamitati, cu rare exceptii, se formeazi intr-un timp mai indelungat si existd posibilitatea de
a lua unele masuri, astfel incat mare parte din efectele acestora si fie reduse.

inzipezirile apar ca rezultat al ciderilor abundente de zapada si viscolelor care pot dura de
la cateva ore la céteva zile. Ele ingreuneazi functionarea transportului si telecomunicatiilor,
activitatea obiectivelor agricole, aproviziondrile cu materii prim?:‘gﬁrc;?gfé\ ¢lectrica §i; gaze pentru
localnici si obiectivele economice. il s
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Volumul de muncd pentru reluarea normald a activititilor economico-sociale necesiti un
numdr mare de mijloace mecanice specializate si un numar mare de oameni.

Pe teritoriul national sunt stabilite urmatoarele praguri critice pentru inzépezire:

- 40 cm strat zapada nou depus;

- 25 cm strat de zapada depus peste stratul vechi.

Anual, pe teritoriul judetului, ninge circa 30 de zile. Ninsori frecvente se agtern, sub forma
unui strat continuu de zdpadi cu precadere in decembrie si ianuarie si se mentine pani in lunile
februarie - martie.

Interventiile se realizeazd in concordanti cu procedurile stabilite in instructiunile de
specialitate ale societitilor de drumuri, pe baza planului judetean de trecere a varfului de iarnd, care
se intocmegte anual in luna octombrie si se aproba de presedintele CISU.

Fortele destinate interventiei sunt reprezentate la nivelul judetului pe baza conventiilor
incheiate in acest sens, pentru interventia pe drumurile judetene si comunale.

Alertarea fortelor se executd prin grija Centrului Operational in baza avertizirilor
meteorologice transmise de A.N.M. Bucuresti.

La nivelul comunelor interventia se realizeazi prin grija CLSU cu fortele si mijloacele
prevazute in planurile proprii pentru trecerea varfului de iarnd, care vor fi activate la primirea
avertizarilor meteorologice transmise de Centrul Operational.

La primirea avertizdrilor meteorologice toate structurile implicate introduc serviciul de
permanenta la centrele operative, monitorizeaza evolutia fenomenelor meteorologice, trec la punerea
in aplicare a planurilor proprii de interventie si raporteaza periodic stadiul realizirii masurilor la
Centrul Operational si esaloanele superioare.

Consecintele caderilor masive de zdpadd si a ninsorilor abundente pot fi:

— punerea in pericol a vietii sau sanatatii persoanelor;

— blocarea activitatii economice;

— intreruperi ale furnizarii energiei electrice, termice, gazelor si apei potabile;

—izolarea unor localitdti si imposibilitatea aprovizionirii cu alimente si medicamente a
populatiei si animalelor;

— blocarea evacudrii persoanelor bolnave si a femeilor gravide citre unitatile spitalicesti;

— deteriorarea unor constructii din cauza greuttii stratului de zapada;

— inrdutétirea circulatiei pietonale;

—deteriorari ale retelelor de electricitate, telefonie, transmisii prin cablu, ruperea sau
prabusirea de copaci din cauza greutifii zipezii si avalange care pot bloca anumite cii rutiere sau
feroviare.

Evaluarea riscurilor, cadderi masive de zipadd si asociate acestora si emiterea
avertizdrilor/atentiondrilor se vor face in mod corespunzdtor potrivit ,,Procedurii de codificare a
informdrilor, atentiondrilor si avertizarilor meteorologice care se emit in cazul producerii de
fenomene meteorologice periculoase la scara nationali sau regionala®.

Atentiondrile si avertizarile meteorologice privind ciderile masive de zapada/ninsorile
abundente vor fi insotite de un cod de culori atribuit astfel:
» codul verde - folosit pentru zonele in care nu sunt prognozate cideri masive de zapada;
» codul galben - asociat atentiondrii meteorologice - in cazul in care caderile masive de zapada
sunt specifice unei anumite perioade sau zone si vor fi temporar periculoase pentru anumite
activitati;
» codul portocaliu - asociat avertizirii meteorologice - se aplica ninsorilor abundente si
caderilor masive de zapada, previzute a fi periculoase, cu un grad de i
» codul rosu - asociat avertizarii meteorologice,_—.s_c_apligé pentru ningg
masive de zipada previzute a fi periculoase, derintensitate-mare si ol e
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MASURI SPECIFICE

* stabilirea atributiilor structurilor operative, implicate in actiunile de prevenire si restabilire a
starii de normalitate in situatia ciderilor masive de zipada si a riscurilor asociate in zona U.A.T.
Greaca;

* stabilirea in comun cu structurile care asiguri functii de sprijin in situatia manifestarii tipului
de risc si a riscurilor asociate acestuia a modului de actiune pentru indeplinirea atributiilor ce le revin
in vederea asigurarii domeniilor de actiune;

* pregatirea personalului, entititilor participante la gestionarea riscului, conform atributiilor
stabilite pe domenii de actiune si tip de risc;

* asigurarea unei capacitati optime de actiune si interventie pentru gestionarea situatiilor de
urgenta generate de cdderile masive de zipada, precum si a celor generate de riscurile asociate;

e stabilirea modului de actiune a structurilor implicate in gestionarea tipului de risc cideri
masive de zdpadd si a riscurilor asociate acestora privind prevenirea, pregitirea, rispunsul,
investigarea/evaluarea posteveniment si refacerea/reabilitarea, urmdrind, in principal:

— prevenirea populatiei si mentinerea increderii acesteia in capacitatea de interventie si de
gestionare a situatiilor de urgenta;

— salvarea si protejarea vietilor omenesti;

— protejarea proprietétii si a mediului inconjuritor in masura in care este posibil;

— asigurarea continuitatii activititilor pe modurile de transport (scolar, aprovizionare, utilitati
publice , rutier, etc.).

¢ identificarea persoanelor fara addpost si asigurarea transportului, addpostirii, a hranei si a
apei, precum si a asistentei medicale la nevoie;

* identificarea si evacuarea persoanelor cu nevoi de asistentd medicali de urgentd (bolnavi
cardiaci, persoane dializate, femei gravide), in vederea acordirii asistentei medicale de urgenti si
transportului acestora pentru acordarea asistentei medicale in unititile sanitare de pe raza judetului
de domiciliu;

e investigheazd si evalueaza consecintele ciderilor masive asupra drumurilor comunale si

Jjudetene si stabilesc masuri de deblocare a acestora de citre mijloacele operatorilor cu care au

incheiat contracte de prestari servicii in cooperare cu alte forte pe care le solicitd in situatii
complexe (structuri ale MAL, MApN, MT).

SFATURI ST RECOMANDARI
fnainte de a pleca in cilétorii, informati-vd asupra conditiilor atmosferice si situatiei
drumurilor.,
Daca suntei surpringi in afara locuintei, in calatorii, in mijloacele de transport etc. trebuie si
va pastrati calmul si sa luati mésuri contra frigului.
Daci sunteti intr-un autovehicul
» Conduceti cu atentie si folositi numai drumurile principale
» Daca se deterioreaza conditiile de drum si de vreme, opriti si adapostiti-va(casd, pensiune,
hotel, etc.)
Daca autovehiculul dumneavoastri este imobilizat:
Sa nu parisiti locul pentru ca existd pericol de ratacire;
Stati in autovehicul si folositi sistemul de ventilare interior;
Porni(i motorul cit mai putin posibil pentru a face economie de combustibik
Asigurati-vd cd zdpada nu blocheaza instalatia de evacuare, pentru evitayés
cu monoxid de carbon;
Aprideti numai lumina de interior si lumina de pozitie;
Miscati bratele si picioarele, méinile si tilpile;
Evitati sa atipiti;

YV VVYV

St =11
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FLC no.____

ANUNTATI ORICE SITUATIE DE URGENTA LA TELEFONUL: 112
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CAPITOLUL V
Cadru unitar si coerent de gestionare a riscurilor la:
INUNDATII, INCENDII, INZAPEZIRI,

Gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii, incendii, inzidpeziri, este o
activitate de interes nafional avind in vedere frecventa de producere si dimensiunea efectelor
acestor tipuri de risc.

Principiile managementului situatiilor de urgenti sunt:

e previziunea si prevenirea;

e prioritatea protectiei si salvarii vietii oamenilor;

e respectarea drepturilor si libertétilor fundamentale ale omului;

e asumarea responsabilitafii gestionarii situatiilor de urgenta de catre autorititile administratiei
publice;

e transparenta activitatilor desfasurate pentru gestionarea situatiilor de urgenta, astfel incat acestea
sd nu conducd la agravarea efectelor produse;

e continuitatea si gradualitatea activitdtilor de gestionare a situatiilor de urgenta, de la nivelul
autoritatilor administratiei publice locale pand la nivelul autoritdtilor administratiei publice
centrale, in functie de amploarea si de intensitatea acestora;

e operativitatea, conlucrarea activa si subordonarea ierarhica a componentelor Sistemului National.

Managementul situatiilor de urgenta se realizeazi prin:

» masuri de prevenire si de pregiitire pentru interventii;

» mdsuri operative urgente de interventie dupd declangarea fenomenelor periculoase cu
urmadri grave;

» masuri de interventie ulterioara pentru recuperare si reabilitare.

Prin gestionarea situatiilor de urgentd generate de inundatii, incendii,inzapeziri, se infelege
identificarea §i monitorizarea, instiinfarea factorilor interesati, avertizarea populatiei, evacuarea
dacd este cazul, evaluarea, limitarea, inldturarea sau contracararea factorilor de risc.

Masurile de limitare, inldturare sau contracarare a efectelor tipurilor de risc constituie o
obligatie pentru organele administratiei publice centrale si locale cu atributii in acest domeniu si
pentru toate persoanele juridice si fizice, cu exceptia persoanelor cu handicap, a batranilor, copiilor
si a altor categorii defavorizate.

Protectia populatiei, a bunurilor materiale si a valorilor culturale se realizeaza printr-un
ansamblu de activitati constand in: instiintare, avertizare, prealarmare si alarmare, adapostire,
evacuare si alte masuri tehnice si organizatorice specifice.

Ingtiintarea se realizeazi de Inspectoratul Judetean Giurgiu pentru Situatii de Urgenta, pe
baza informatiilor primite de la populatie sau de la structurile care monitorizeaza sursele de risc.

Avertizarea populatiei se realizeaza de céatre autoritdtile administratiei publice locale prin
mijloacele de avertizare specifice, in baza instiintarii primite de la structurile abilitate.

Prealarmarea se realizeazd prin transmiterea mesajelor/semnalelor de
autoritati despre probabilitatea producerii unor dezastre.

Alarmarea populatiei se realizeazd de autoritdtile administratiei
mijloacele specifice, pe baza instiintarii primite de la structurile abilitate.

Mijloacele de avertizare si alarmare specifice se instaleazd in
Inspectoratul judetean (municipal) pentru situatii de urgenta si de serviciile de urgenta

Mesajele de avertizare si alarmare se transmit obligatoriu, cu prioritate
sistemele de telecomunicatii, posturile si retelele de radio si de televiziune, inclusiv prin satelit si
cablu, care opereazi pe teritoriul Romaniei, la solicitarea expresa a presedintilor/sefilor structurilor
pentru situatii de urgenta.

Folosirea mijloacelor de alarmare in cazul producerii unor d,c;ﬁsltaﬁa.ﬁxecmﬁ..qumai cu
aprobarea primarului localitatii, a conducétorului institﬁi—,e—iw.;.pub‘lica‘, sau. a.dgentului e i
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Sistemul de fingtiintare, avertizare si alarmare la localitdti, institutii publice si operatori
economici se verifica periodic prin executarea de antrenamente si exercitii.

Pe parcursul gestiondrii situatiilor de urgeni se pot deosebi trei etape care difera intre ele
prin gradul de pericol prezentat. Ele sunt declansate la atingerea unor praguri critice (criterii de
avertizare), specifice fenomenului analizat (inundatii, fenomene meteorologice si hidrologice
periculoase, comportarea in timp a constructiilor hidrotehnice) si care sunt precizate in instructiuni
speciale.

a)Situatia de atenfie are semnificatia unei situatii deosebite §i nu reprezintd neapirat un
pericol.

Consecintele intrdrii in situatia de atentie sunt:

* indesirea observatiilor si mdsurdtorilor care se fac pentru urmdrirea fenomenului si
pentru prognoza evolutiei sale;
* verificarea constructiilor cu rol de apdrare §i urmirirea asigurdrii conditiilor de scurgere

a apelor mari;

* informarea despre posibilitatea producerii unei poludri accidentale.

b)Situatia de alarmd este caracterizati printr-o evolutie a fenomenelor in directia in care
poate conduce la un anume pericol (de exemplu: cresterea in continuare a nivelurilor pe cursul de
apd, cresterea debitelor infiltrate prin constructiile hidrotehnice de retentie si a antrendrii de
materiale din corpul acestora, cresterea intensitifii precipitatiilor sau a vitezei vantului, poludri
accidentale confirmate care necesiti interventii si altele).

Declansarea stirii de alarmd conduce la intrarea in situafia operativi a comitetelor pentru
situatii de urgentd. Activitatile desfasurate sunt atat activitafi menite sa stdpaneascd fenomenul, cat
$i activitati pregatitoare pentru eventualitatea declansarii situatiei de pericol.

¢)Situatia de pericol este declansati in momentul in care pericolul devine iminent si este
necesard luarea unor masuri exceptionale pentru limitarea efectelor inundatiilor (evacuarea
populatiei, a animalelor, a unor bunuri materiale, masuri deosebite in exploatarea constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor, restrictii de circulatie pe unele drumuri si
poduri, precum si pe ciile navigabile), precum si pentru combaterea poludrilor accidentale cu efecte
grave asupra ecosistemului (modificarea parametrilor de calitate a apei, distrugerea faunei si
ihtiofaunei, a mediului inconjurator si altele, sau care depésesc teritoriul de competenta).

Trecerea si revenirea de la o stare la alta se pot face in functie de evolugia fenomenelor.

Mdrimile caracteristice de apérare impotriva inundatiilor sunt:
a) marimi zonale de avertizare, stabilite la statiile hidrometrice si la posturile pluviometrice situate in
amonte de obiectivele periclitate, dupd caz, pentru precipitatii, niveluri sau debite :
b) marimi locale de apirare, stabilite in apropierea obiectivelor, sub forma de niveluri sau debite.
Posturile avertizoare fac parte din refeaua nationalid de hidrologie si meteorologie si
trebuie sd fie amplasate la o distantd suficientd de obiectivul avertizat, pentru a putea fi luate
masurile necesare prestabilite prin planurile de aparare.
Marimile caracteristice de apdrare definite in caz de inundatii, sunt:
A. Pentru zonele indiguite ale cursurilor de apa:
* cota fazei I de apirare — atunci cand nivelul apei ajunge la picioru
digului pe o treime din lungimea acestuia;
e cota fazei a II-a de aparare — atunci cand nivelul apei ajunge la jumats
fazei I si cea a fazei a I11-a de apirare; |
e cota fazei a Ill-a de apirare — atunci cind nivelul apei ajunge
nivelurilor apelor maxime cunoscute sau sub cota nivelului maxim pentru care
respectiv sau la depésirea unui punct critic.
B. Pentru zonele neindiguite ale cursurilor de apa:
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* cota de pericol — nivelul la care sunt necesare masuri deosebite de evacuare aoamenilor si
bunurilor, restrictii la folosirea podurilor si cailor rutiere, precum si luarea unor misuri deosebite in
exploatarea constructiilor hidrotehnice.

Factorii de risc care potenteazi sau chiar genereazi fenomene de inundatie la nivelul bazinelor
hidrografice au mare diversitate din care amintim :

® Deteriorarea si distrugerea unor sisteme de desecare pe mari suprafete de teren, ceea ce , mai
ales in perioadele excedentare din punct de vedere hidrologic, determini baltiri peste timpul de
compromitere a culturilor.

* Refele de canalizare subdimensionate sau colmatate, inexistenta unor sisteme de drenare a
apelor interne si pluviale sau lipsa de intretinere si nerealizarea lucririlor de decolmatare a acestora,
greseli tehnice de proiectare si executie;

* Poduri si podete, pun{i pietonale, subdimensionate in ceea ce priveste debitul tranzitat,
fundatii superficiale, executate fara proiecte, fara avize degospodarirea apelor.

¢ Existenia unei vegetalii bogate in sectiunile albiei minore adiacente podurilor fapt care
micgoreaz sensibil capacitatea de tranzit a debitelor maxime. Pe langa acesta situatie existd si cazuri
in care podurile si podetele au fost dimensionate corect dar au fost depisite debitele tranzitate pe
albie datorita aparitiei unor ploi locale cu intensitate mare;

 Fenomene de degradare a albiilor cursurilor raurilor si péraielor locale datoritd neintretinerii
acestor (colmatiri, vegetatie abundentd, depozite degunoaie), a efectelor balastierelor si a
fenomenelor morfologice specifice care se produc in albii mai ales in zonele afectate de viituri
rapide si scurgeri de pe versanti;

* Colmatarea unor sectoare de rdu cu pante mici, crearea de insule, blocarea podurilor prin
antrenarea de material lemnos si alte obstacole in albie, a determinat inundarea terenurilor prin
revarsare, la ploi frecvente;

e Neintrefinerea lucrérilor de consolidare a malurilor, a pragurilor de fund si in general
nerealizarea lucrérilor de intrefinere si reparare a lucrarilor hidrotehnice cu rol de aparare impotriva
inundatiilor;

* Dezatenuarea debitelor prin lucrdri de indiguiri, regulariziri, combinate cu nerealizarea unor
lacuri de atenuare a viiturilor prevazute in schemele cadru de gospodarire a apelor;

» Existenta unor lucrdri de apérare vechi de cca. 30-35 ani (lacuri deacumulare) intre care
unele prezintd pericole reale de cedare cu efecte dintre cele mai grave asupra unor obiective din aval;

* Amplasarea locuintelor, adiposturilor de animale si a altor obiective in albizm apard in trecut
si fard acord de gospodarire a apelor in prezent;

e Aruncarea in apd a deseurilor, reziduurilor tehnologice, etc. carg
blocheaza sectiunile podurilor.

SITUATII DE URGENTA
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CAPITOLUL VI

Planificare si preventie pentru o mai buni gestionare a riscurilor in zona
transfrontaliera

6.1.Capacitatea tehnicd de interventie in situatii de risc la nivelul comunitdtilor locale;
6.1.1. U.A.T. Hotarele;

1. Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgentd:
Timp de riaspuns:7 min;
Capacitatea echipei: - 4 voluntari
- 1 conducitor auto
Mijloc de transport:- 1 autoturism Dacia Logan
Descriere/Oportunititi: Patrulare/ transport persoane

2.Echipaj logistic §i de interventie:

Timp de riaspuns:7 min;
Capacitatea echipei: - 2 conducitori buldoexcavatoristi

Alte echipamente: - 1 buldoexcavator
Descriere/Oportunitati: Transport balastru si decolmatari santuri.

3. Echipaj patruld post Politie:

Timp de raspuns:7 min;
Capacitatea echipei:- 2 agenti politie
Mijloc de transport:- | autoturism Dacia Logan
Descriere/Oportunitati: Patrulare

6.1.2. U.A.T.Greaca;

1. Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgentd( echipa de prevenire si stingere a incendiilor):
Timp de raspuns: 5 min;
Capacitatea echipei: - 4 voluntari
- 1 conducitor auto
Mijloc de transport: - 1 microbuz 18 locuri
Descriere/Oportunititi: Asigurarea masurilor de prevenire si stingere a incendiilor

2. Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgentid ( ECHIPAJUL Nr. 1):
Timp de raspuns: 5 min;
Capacitatea echipei: - 4 voluntari
- 1 conducitor auto
Mijloc de transport:- 1 microbuz 18 locuri
Descriere/Oportunititi:stingerea incendiilor

C\ETA R
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CORPORATION _
SITUATI DE URGENTA
S.R

3. Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgentd ( ECHIPAJUL Nr. 2):
Timp de raspuns:5 min;
Capacitatea echipei: - 3 voluntari
- 1 conducator auto
Mijloe de transport:- 1 autoturism Dacia Logan

OJECT CODE G-417
Descriere/Oportunitati:cercetare-cautare a persoanelor in caz de 1n<{end1u 5 ’
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4. Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgenti ( ECHIPAJUL Nr. 3):
Timp de riaspuns:5 min;
Capacitatea echipei: - 3 voluntari
- 1 conducitor auto
Mijloc de transport:- 1 autoturism Dacia Logan
Descriere/Oportunititi:deblocarea si salvarea persoanelor blocate

5. Serviciu Voluntar pentru Situatii de Urgenti ( ECHIPAJUL Nr. 4):

Timp de raspuns:5 min;
Capacitatea echipei: - 3voluntari
- 1 conducator auto
Mijloc de transport:- | autoturism Dacia Logan
Descriere/Oportunititi:asigurarea logistica

6.Echipaj de interventie specializat pentru deszdpezire:
Timp de raspuns:5 min;
Capacitatea echipei: - 3 conducitori buldoexcavatoristi
Alte echipamente:- 2 buldoexcavator
- 1 tractor cu lama
Descriere/Oportunititi:degajarea drumurilor de zapada, gheata.

7. Echipaj specializat in domeniu sanitar:
Timp de raspuns: 4 min;
Capacitatea echipei:- 1 asistent medical
- 1 conducitor auto
Mijloc de transport:- | autoturism Dacia Logan
Descriere/Oportunititi: Acordare prim ajutor in situatii de urgenta

8. Echipaj Servicii profesioniste Situatii de Urgentd Giurgiu, (POMPIERI) punct de lucru Greaca
(Un echipaj, pe ture de serviciu, 24ore /24 ore, permanent )
Timp de raspuns:3 min;
Capacitatea echipei:- 3 servanti pompieri
Mijloc de transport:- | autospeciala de interventie la incendii
Descriere/Oportunititi:stingerea incendiilor

9. Echipaj patruli post Politie:

Timp de raspuns:3 min;
Capacitatea echipei:- 2 agenti politie
Mijloc de transport:- 1 autoturism Dacia Logan
Descriere/Oportunitati:Patrulare

PROJECT CODE ROBG-417
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6.1.3. Municipalitatea TSENOVO din Bulgaria.

1. Echipaj specializat de resuscitare nr. 1:
Timp de raspuns:20 min;
Capacitatea echipei:- | medic
- | paramedic
- Isofer
Mijloc de transport:- 1 ambulanti
Alte echipamente si aparate tehnice speciale: comandi dispozitiv de respiratie
Descriere/Oportunitatiiti:- reanimare de urgenta si transport la un spital de specialitate
- echipamente de resuscitare; livrare de oxigen, defibrilare si ingrijiri
medicale de urgenta.
2. Echipaj specializat de resuscitare nr. 2:
Timp de rispuns:20 min;
Capacitatea echipei:- 1 paramedic
- 1 sofer
Mijloc de transport:- 1 ambulanta
Alte echipamente si aparate tehnice speciale: comanda dispozitiv de respiratie
Descriere/Oportunititi: - reanimare de urgenta si transport la un spital de specialitate
- echipamente de resuscitare; livrare de oxigen, defibrilare si ingrijiri
medicale de urgenta.

2. Echipaj al Departamentului de Politie al districtului Byala

Timp de raspuns:40 min;
Capacitatea echipei:- 2 angajati
Mijloc de transport:- | autoturism Dacia
- 2 autoturisme Opel
Alte echipamente si aparate tehnice speciale:echipament personal de protectie; ajutoare

pentru combaterea revoltei; media (megafone, difuzoare); banda de politie

Descriere/Oportunitiiti: - reanimare de urgenta si transport la un spital de specialitate

%OG\E:A Tg‘q
3. Echipaj RSPFD Alb CORPORATION
Timp de rispuns:35 min; SITUATH DEQRGENTQ
Capacitatea echipei:- 3 angajati K’;,m B @5

Mijloc de transport:- 2 camioane de pompieri %T 82
- 2 camioane clasa de mijloc
Alte echipamente si aparate tehnice speciale:- 1 buc. barci de salvare la inundatii cu sase
locuri;
- 3 buc. generatoare electrice;
- 8 buc. pompe de scurgere

Descriere/Oportunititi: - asigurarea securitatii i protectiei impotriva incendiilor . dezastre si
urgenta.

4. Echipaje ale Consiliului regional BRC ( format din 4 Echipe nr.1- 4‘?—'" —

Timp de rispuns:/ ord; PROJECT CODE ROBG-417
Capacitatea echipei:- 3 - 5 voluntari x 4 echipe = 20 voluntari FLC 1o 8 l
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Mijloc de transport:- 1 autoturism ,,Citroen Jumper,,
- 1 microbuz ,, Volkswagen transportor,,
- 1 remorca de mirfuri

Alte echipamente si aparate tehnice speciale: - 2birci de salvare la inundatii cu sase locuri;
- 3 buc. generatoare electrice;
- 8 buc. pompe de scurgere;
- retea proprie de radiocomunicatii VHF si HF;
-echipament de pat pentru 100 de persoane.
Descriere/Oportunititi: - transportul voluntarilor si echipament specializat

5. Formatiune voluntard a Municipalitdtii Tsenovo
Timp de raspuns:30 min;
Capacitatea echipei:- 10 voluntari
Mijloc de transport:- lautospeciala de salvare de urgenti;
- 1 autospeciald UAZ 469.

Alte echipamente si aparate tehnice speciale: -1 buc. acvifer 12001;
- 1 buc. bucatirie transportabil;
- 2 buc. pompe de scurgere;
- depozit cu echipament pentru stingerea
incendiilor;
- depozit de urgenta cu materiale in caz de
inundatii.

Descriere/Oportunititi: - transportul voluntarilor si echipament specializat

6.2. Surse de finantare pentru imbundtdtirea capacitdtii de interventie;
6.2.1. U.A.T. Hotarele;
- fonduri proprii din bugetul local;
- fonduri din bugetul de stat ;
- resurse financiare in cadrul programelor europene;
- asistentd financiard din partea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene;

- alte fonduri (donatii, sponsorizari, etc.). OQ\EM 75
*
22. UAT. - CORPORATION
6.2.2. UA.T.Greaca; SUATHOE URGENT i

- fonduri proprii din bugetul local;

- fonduri din bugetul de stat ;

- resurse financiare in cadrul programelor europene;
- asistentd financiard din partea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene;
- alte fonduri (donatii, sponsoriziri, etc.).

) SRL.
2

6.2.3. Districtul Ruse si a Municipalititii Tsenovo din Bulgaria.

- fonduri proprii;
- resurse financiare in cadrul programelor europene;
- asistentd financiara din partea Fondului de solidaritate al Uniunii Europene;

- fonduri din partea Comisiei interdepartamentale pentru reconsm’uctle ;srasmtenta thuluule

Ministri alocatd pentru actiuni preventive. ; JWAA-BULCA ]
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6.3. Instrumente §i tehnici integrate pentru analiza riscurilor naturale inregistrate
in Zona transfrontalierd

Evenimentele produse in ultima perioada din Europa si din tara noastrd, ne determini si
infelegem importanta riscurilor si a posibilitatii de a le identifica sau cel putin de a le aproxima
aparitia.

Intr-o mésurd mult mai micd, toti, factorii decizionali, persoane sau companii, suntem expusi
riscurilor in viaga privata sau profesional.

Impactul riscurilor naturale continud s se mireascd in fiecare an, iar daci se doreste
contracarea efectelor negative, atunci primul pas este stabilirea unor mecanisme eficiente de
identificare,instrumente si tehnici de analiza.

Analiza riscurilor naturale st la baza realizarii studiilor de evaluare a impactului si a riscului,
precum si a studiilor de planificare a utilizarii terenurilor si planificarea raspunsului la urgente.

Pentru intelegerea acestei probleme, este extrem de relevanti definirea conceptelor de
hazarduri si a riscuri.

Riscul este considerat uneori ca sinonim al hazardului dar riscul are si o serie de implicatii
aditionale.

Hazardul este definit ca o “amenintare potentiald asupra oamenilor si bunurilor lor”, iar
riscul, ca probabilitatea producerii hazardului.

Hazardul, riscul si dezastrul opereazd pe o scara variabila. In termenii severititii hazardului
s-a realizat urmatoarea clasificare:

* hazarde cu efect direct asupra oamenilor: moarte, boli, stres, pagube;

* hazarde cu actiune directa asupra bunurilor: pierderi economice, distrugerea diverselor
bunuri;

* hazarde cu actiune directd asupra mediului inconjuritor: pierderi ce se reflect asupra florei
si faunei, poluarea.

Indentificarea hazardului si estimarea riscului se bazeazi pe studii care iau in analiza date
cronologice ale producerii unui anumit eveniment si consecintele acestuia.

Odata ce evenimentul extrem respectiv a fost indentificat, este posibild adoptarea strategiilor
de raspuns, care implica evaluare si rispuns, prezintd mai multe stadii .
Cele 4 stadii sunt:

1. planificare pre-dezastru: aceasta acoperd un numdr mare de activititi, cum ar fi o serie
de analize topografice de rezistenta a solului, planuri de evacuare, etc;

2. pregitiri: alertarea imediatd a populatiei atunci cénd se preconizeazi producerea unei
catastrofe, o serie de programe concrete de alertare de urgentd a populatiei de_maximi eficienta
astfel incat oamenii sd poatd fi mobiliza{i conform planului de evacuare:

3. raspuns: temporal, acest stadiu se situeazi imediat inai i pducerea
evenimentului respectiv, incluzdnd reactia la diferitele activititi de averti epepiMttiel si de
evacuare rapida; ,;/ sAL. &

4. refacere si reconstructie: este o activitate pe termen lung, car “incearca #¢
normalitate dupa o severd devastare, urmiri devastatoare ale unui dezastru --.-,’ n zone care
aparent sunt bine pregitite sa faca fatd unui dezastru.

Aceste proiecte opereaza prin intermediul unor reglari locale care implicd un grad mare de
acceptabilitate si suport din partea comunititii, ele sunt situate la interfata dintre masurile de
reducere a pierderilor bazate pe asa-numitele evenimente ameliorate de oameni si acelea bazate pe o
oarecare adaptare a oamenilor la conditiile impuse de producerea unui eveniment extrem.

Reducerea vulnerabilititii oamenilor in fata unui eveniment extrem implicd crearea unor
modificari in atitudinea oamenilor si in comportamentului lor vis-a-vis de dezastre. in  acest
context, ameliorarea dezastrului are o componenta reprezentati de Ifﬁ"smﬁ”snjto‘am’ewr‘dlmwm-ﬁitua{:iam?
anticiparii producerii unui dezastru. [ e VR ROMANIA-BULG)
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Modificarea evenimentului este limitatd ca rispuns printr-un grad minor de control pe care
omul il poate exercita asupra fortelor distructive ale naturii. Cele mai multe hazarde geografice, sunt
departe de capacitatea omului de a le controla.

Modificarea evenimentului — Implicd protectia unor arii relativ reduse prin aplicarea unor
proiecte de masuri structurale specifice.

Modificarea vulnerabilititii — Presupune misuri de avertizare a populatiei.

Modificarea vulnerabilitatii consta in:
e pregatirea populatiei,
programe de prevenire,
planuri de evacuare,
furnizare de ajutor medical de urgent si alimente,
addposturi construite pentru cei evacuati etc.
Oricate aranjamente formale ar fi facute in cazul planurilor de urgentd, elementele vitale
sunt intelegerea si cooperarea oamenilor. Un rol important il are si suportul international al agentiilor
guvernamentale si al unor organizatii neguvernamentale, programe caritabile.

Sisteme de prevenire §i avertizare

Predictia este bazati pe teoria statisticd §i utilizeaza date istorice ale unor evenimente
trecute, pentru a estima o probabilitate viitoare, o recurentd in evenimente similare.

Previziunea depinde de detectia si evaluarea unui eveniment individual ce se dezvolta prin
intermediul unei secvente de procese ale mediului inconjuritor care sunt bine intelese. Previziunea
se bazeazi pe fapte observabile stiintific, ea tinde a fi pe termen scurt.

Avertizarea este un mesaj care informeaza si alerteaza publicul in legiturd cu un eveniment
extrem si indicd pasii care trebuie facuti pentru minimizarea pierderii.

Toate sistemele de avertizare sunt constituite din trei module functionale interdependente:

1. Evaluarea — acesta include citeva subcategorii incepdnd cu o primd observare a unei
modificdri a mediului inconjurdtor care poate constitui o amenintare, pana la estimarea naturii si
dimensiunii dezastrului, in final decizdndu-se solutiile optime in cazul respectiv - prioritatea acestui
modul este mirirea acuratetii de prevenire si cresterea perioadei de timp dintre momentul in care a
fost lansat avertismentul si momentul efectiv de producere al evenimentului respectiv.

2. Rispindirea este reprezentatd de transmiterea mesajului de avertizare de la specialistii
care previd producerea unui eveniment extrem la ocupantii zonei care se presupune cd va fi afectata
- este implicat un mediu intermediar care include diverse metode de comunicare.

3. Raspunsul: cele doud stadii precedente au ca scop activarea acestui modul. Subsistemele
rispunsului sunt influentate de producerea directd a evenimentului respectiv §i mecanismele de
feedback, pentru a ajuta la imbunatitirea sistemelor de avertizare; natura raspunsului este influentata
de tipul mesajului de avertizare si domeniul factorilor determinanti.

Motivatia realizdrii unui sistem complex pentru un management al dezastrelor si difuzare publicd a
informatiilor are un dublu suport:

1- Asistarea factorilor decizionali din administratia publicd a ma .- din institutiile
publice care iau decizii in cazul situatiilor de urgentd, de citre un sistep 3
situatiilor de urgentd, care sd permita luarea de decizii fundamentate, baza / )
istoricul dezastrelor naturale produse in zona/teritoriul administrativ;

2- Existenta unui sistem de difuzare publica a informatiilor cétre pog apesgfi uru;h sistem de
alarmare timpurie a autoritatilor, in cazul aparitiei unor calamitéti naturaNF a;pa,' :
incendii de proportii, seceta prelungitd, alunecari de teren, poluarea grava a ach el si a solului
si alte calamitati naturale).

O contributie importantd pentru realizarea acestui sistem complex o constituie integrarea
subsistemelor cu evidenta modulelor componente si interactiunea dintre acestea.

in acest sens trebuie si avem in atentie elaborarea unui sistem de simulare si control
pentru evaluarea riscului de incendii, de aparitie a unor tpal-&m;tall naturale (munda;n,
inzipeziri,viscole, etc) si a urmarilor acestora, astfel: =RREG V-A ROWANIA-BL "T‘“‘“]
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e claborarea unui sistem de alarmare timpurie a apariiei unor calamitati naturale;

e claborarea unui sistem in tehnologie Internet, destinat gestiunii informatiilor privind
evolutia factorilor perturbatori;

e claborarea unui sistem expert pentru managementul riscului ;

e claborarea de sisteme pilot pentru managementul si difuzarea publicd a informatiilor
privind siguranta populatiei.

Procesul de management al riscului cuprinde trei faze:
1. identificarea riscului,

2. analiza riscului,

3. reactia/raspunsul la risc.

TEHNICI DE EVALUARE A RISCURILOR

Stabilirea si implementarea misurilor de control ale riscurilor in cadrul entititii publice;
Monitorizarea implementirii masurilor stabilite in planurile de rdspuns in situatii de risc;

Revizuirea riscurilor (permanent sau cand situatia o impune) si raportarea periodici a situatiei
acestora.

YV VYV

Pentru gestionarea eficientd a procesului de management al riscurilor, la nivelul entitatii
publice este necesar si existe:

* O echipa de gestionare a riscurilor :

* Responsabili cu gestionarea riscurilor in cadrul entitétii publice (responsabilii cu riscurile);

® O proceduri de sistem privind managementul riscurilor ;

e Planuri de raspuns si proceduri de interventie la incendii;

* Planuri de rispuns si proceduri de interventie la inundatii;

® Planuri de raspuns si proceduri de interventie la inzipeziri;

* Planuri de cooperare pentru riscurile identificate la nivelul comunitatii.

* Schema fluxului informational-decizional;

* Locuri/spatii de evacuare in caz de urgenta si dotarea acestora;

* Planificarea exercitiilor/aplicatiilor conform reglementirilor tehnice specifice;

* Rapoarte lunare de informare si analizi citre prefect;

* Protocoale de colaborare cu institutii similare din tarile cu care existi granite comune, in
cazul producerii unor situatii de urgent;

e Situaia resurselor, tabelul cu stocul de mijloace si materiale de aparare existente, modul

cum se acoperd deficitul din disponibilitati locale si cu sprijin de la comitetul pentru situatii de
urgentd ierarhic superior etc.;

* Reguli de comportare in cazul producerii unei situatii de urgenta.

Instrumentul functional in managementul riscurilor il reprezinti ,, REGISTRUL DE
RISCURI,,

DOCUMENTE UTILIZATE IN GESTIONAREA RISCU,

» FORMULARUL DE ALERTA LA RISCURI TION
CORPORIC CENTh |
- Se realizeazi pentru fiecare risc nou identificat; 1 snuﬁ\'[“gg_\,_ g
(‘? " ’
» REGISTRU DE RISCURI intocmit la nivelul comunitatii administrative GOO-’:)’EST\-"‘“OQT

- Se completeaza la producerea riscului;

N

[ — ) : :

livrerpEG V-A ROMANIA-BULGARIA

» PLAN DE IMPLEMENTARE A MASURILOR 'PENTRU  GESTIONAREA
RISCURILOR RUBG-

-Cuprinde masurile luate pentru gestionare L:ié'@@ri'l«ﬁmemniﬁea{-ix@sﬂat@c
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» FISA DE URMARIRE A RISCURILOR

- se realizeazd pentru fiecare risc inregistrat in Planul de masuri aprobat.

Rezultate asteptate:

¢ Reducerea numarului de persoane si a bunurilor afectate de situatii de urgenta ;

e Promovarea si aplicarea noilor tehnologii care asigurd reducerea impactului situatiilor de
urgenta ;

e Consolidarea capacititii de pregitire in situatii de urgenta a populatiei, autoritétilor, precum
si institutiilor si operatorilor privati, in special a celor care gestioneazi infrastructura critica;

e Consolidarea activitatii de comunicare si informare preventiva;

e Consolidarea activitatii de pregitire a persoanelor cu atributii in managementul situatiilor de
urgenta ;

e Consolidarea rolului de institutie responsabild cu formarea personalului serviciilor voluntare
si private pentru situatii de urgentd, precum si de institutie care avizeaza sectorul de competenta si
dotarea serviciilor voluntare si private ;

e Preluarea responsabilititilor de alertare a populatiei prin modernizarea si eficientizarea
sistemului de ingstiintare-avertizare si alarmare ;

e Cresterea capacitatii de raspuns integrat in situatii de urgentd medicala, incendii si protectie
civila ;

e (Consolidarea cooperdrii la nivel national si international .

6.4. Planuri de alertare si interventie comund in situatii de risc;
6.4.1. UA.T. Hotarele;

e Plan de interventie comuna in domeniile de competenta ale Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd Romaénia si Directorului General de Pompieri si Protectie Civila
Bulgaria.(Nr.1004/0P/129/19.03.2013)

6.4.2. UA.T.Greaca;

e Plan de interventie comund in domeniile de competenta ale Inspectoratului General pentru
Situatii de Urgentd Roménia si Directorului General de Pompieri si Protectie Civild
Bulgaria.(Nr.1004/0P/129/19.03.2013)

6.4.3. Districtul Ruse si Municipalitatea Tsenove din Bulgaria.
e Plan de intervenfie comuna in domeniile de competenta ale Inspectoratului General pentru

Situatii de Urgentd Roménia §i Directorului General de Pompieri si Protectie Civila
Bulgaria.(Nr.1004/0P/129/19.03.2013)

comund la: INUNDATII, INCENDII, INZAPEZIRI,

6 5 : 2 Solu;ii de informare intre comunitdfile vecine,

Situatii de Urgenga .. VLASCA” al judetului Giurgiu (I.S.U.J. ,VLASCA”) si Directiei Generale 5
Siguranta privind incendiile si Protectia Populatlel,, Ministerul de Interne

» Analiza potentialelor evolutii si efecte ale fenomenekcrpmgnozate* asupra"-tentmﬁ}p
judetului Giurgiu ;

0o nn
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» Informarea reciprocd a partenerului din Bulgaria (Romania), prin intermediul Centrului
Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei Giurgiu (C.J.C.C.I), despre continutul
avertizérilor, informarilor si posibilele consecinte asupra lui.

» Monitorizarea evolutiei fenomenelor, in timp si spatiu, de catre citre 1.S.U.J. , VLASCA” si
Ministerul de Interne - Directia generala ,, Siguranta privind incendiile si Protectia Populatiei, din
Bulgaria;

» Monitorizarea producerii unor stiri sau evenimente generatoare de situatii de urgenta si
informarea reciproca prin intermediul C.J.C.C.L;

» Informarea reciprocd, prin intermediul C.J.C.C.I., despre evolutia viiturilor pe principalele
cursuri de apa ce traverseazi teritoriul ambelor state.

» Informarea reciprocd, prin intermediul C.J.C.C.I, despre evolutia factorilor de mediu, pe
teritoriul judetului Giurgiu si Ministerul de Interne - Directia generald ,, Siguranta privind incendiile
si Protectia Populatiei din Bulgaria;

» Transmiterea de solicitdri reciproce, intre Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta
Giurgiu (C.J.S.U. Giurgiu) si Ministerul de Interne - Directia generald ,, Siguranta privind incendiile
si Protectia Populatiei din Bulgaria;

» Privitor la misiuni de monitorizare, prevenire sau limitare si inldturare a efectelor situatiilor
de urgenta;

» Participarea reprezentantilor Ministerul de Interne - Directia generald ,, Siguranta privind
incendiile si Protectia Populatiei din Bulgaria la ,, Exercifii si Aplicatii de pregdtire sau Simulare, pe
linia Situatiilor de Urgentd”, organizate pe teritoriul Jjudetului Giurgiu;

» Participarea reprezentantilor Centrului Judetean de Coordonare si Conducere a Interventiei
Giurgiu(C.J.C.C.L) la ,,Exercifii si Aplicatii de pregdtire sau Simulare, pe bnia>Situatiilor de
Urgenta”, organizate pe teritoriul Bulgariei. L AlE
' CORPORATION
SITUATH DE URGENT® )
. .
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CAPITOLUL VI
Atributii si responsabilititi ce revin partenerilor in domeniul gestionirii situatiilor
de urgenti

7.1. Institutiile §i organismele implicate in gestionarea managementului riscurilor la :
INUNDATIIL, INCENDII, INZAPEZIRI, din Roménia, Judetul Giurgiu si Bulgaria,
rolul acestora in gestionarea Situatiilor de Urgen{d.

ROMANIA
Guvernul exercitd urmdtoarele atributii principale:

a) aprobd actele normative specifice, potrivit competentei in domeniu;

b) analizeaza periodic i ori de céte ori situatia o impune activitatea de protectie si interventie in
situatii de urgenta;

¢) aprobd planul national de asigurare cu resurse umane, materiale si financiare pentru
gestionarea situatiilor de urgenti;

d) propune, potrivit legii, Presedintelui Romaniei instituirea si incetarea stirii de urgentd in
zonele afectate;

e) incheie acorduri internationale in domeniul protectiei civile:

f) adoptd hotdrari prin care se acorda ajutoare de urgentd si despagubiri persoanelor fizice si
juridice afectate;

g) aprobd planificarea exercitiilor si a aplicatiilor de protectie civil cu caracter international;

h) solicita, la nevoie, sprijin international;

i) aprobd acordarea de ajutor, in urma solicitérilor, statelor afectate de dezastre.

Ministerele, autorititile administrafiei publice autonome si celelalte organe de specialitate ale
administrafiei publice centrale exercitd urmdtoarele atributii principale:

a) stabilesc atributiile ce revin structurilor proprii;

b) elaboreazd planuri si programe privind situatiile de urgenti in domeniul propriu
decompetenti;

c) asigurd resursele necesare interventiei;

d) constituie capacititi operationale de interventie, pe care, in caz de necesitate, le pun la
dispozitie autoritatilor administragiei publice locale;

e) initiazd programe sau teme de cercetare in domeniu;

f) constituie baza de date specificd domeniului propriu de activitate, necesari in situatii de
urgentd;

g) asigurd participarea reprezentantilor, a expertilor si a specialistilor la activitdtile Comitetului
National pentru Situatii de Urgent3;

h) pun la dispozitie Ministerului Administratiei si Internelor personal calificat invederea
constituirii echipelor de experti pentru evaluare sau personalul necesar interventiei, dupa caz;

i) pun la dispozitie Comitetului Nagional pentru Situatii de Urgentd datele si informatiile
solicitate in scopul elaboririi strategiei nationale de protectie civila, a planurilor si programelor de
protectie si intreventie in situatii de urgentd, precum si Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd pentru constituirea bazei de date proprii; O

j) asigurd gestionarea tipurilor de riscuri specifice si indeplinireg/danctiilor de sprijin prin
structuri specifice domeniilor de competen{d, potrivit legii. Organiz spOR oniirea acestor
structuri se stabilesc prin hotdrdre a Guvernului.

Ministerul Apéririi Nationale - MApN: ,

planificd §i executd masurile de protectie si interventie potrivit organizariispldudfilor specifice
proprii si planurilor comune cu alte ministere.

Ministerul Afacerilor Interne— MALI asigurd, prin Inspectoratele Judetene pentru Situatii de
Urgentd:

a) transmiterea prognozelor, avertizirilor si informatiilor privind producerea de inundatii,
fenomene meteorologice periculoase si poludri accidentale la localititile potential afectabile si

i i armdawial]
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obiectivele social-economice importante, primite de la Centrele operative ale Sistemelor de
Gospodirire a Apelor;

b) urmirirea si coordonarea realizirii sistemelor de alarmare a populatiei in localitati si
verificarea periodicd a starii de functionare a acestora, precum si afisarea in locuri vizibile a
semnalelor folosite in situatii de urgent3;

c) elaborarea programelor de pregitire a populatiei, pentru protectia si interventia in cazul
inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si
poludrilor accidentale, conducerea exercitiilor si aplicatiilor de pregatire a populatiei si a operatorilor
economici din zonele de risc si verificarea aplicabilitatii masurilor din planurile de aparare;

d) instruirea periodici a administragiei publice locale (prefecti, subprefecti, presedinti ai
Consiliilor judetene, primari) asupra atributiilor ce le revin in gestionarea situatiilor de urgenta
generate de riscurile specifice;

e) interventia operativd pentru inliturarea efectelor inundatiilor, accidentelor la constructii
hidrotehnice si poludrilor accidentale, cu asistentd tehnici a specialistilor din cadrul unitatilor de
gospodarire a apelor;

f) elaborarea rapoartelor operative asupra efectelor factorilor de risc specifici si masurilor
intreprinse, prin colaborare permanentd cu Centrele operative ale Sistemelor de Gospodarire a
Apelor, pe care le transmit Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta si Centrului operativ
din Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, prin grija Grupului de suport tehnic;

g) transmiterea la Centrul Operativ al Sistemului de Gospodarire a Apelor a informatiilor privind
efectele fenomenelor meteorologice periculoase (cideri abundente de zépadi, de chiciurd, grindini,
efecte ale secetei, etc.), la cererea acestuia;

h) participarea la aprovizionarea cu api potabila a populatiei din localitétile afectate) elaboreazi
si prezintd Guvernului, spre aprobare, proiectul de strategie nationald a protectiei civile;

J) elaboreaza si avizeaza proiecte de acte normative specifice;

k) coordoneazi activititile de evacuare, potrivit planurilor intocmite;

1) organizeazi si conduce activitatea de asanare a teritoriului de munitia rimasid neexplodati din
timpul conflictelor militare;

m) analizeazd periodic, impreund cu autoritigile administratiei publice centrale,stadiul realizarii
mdsurilor necesare a fi luate in situatii de protectie civila;

n) elaboreazi norme metodologice pentru intocmirea planurilor de urgentd internd si externi a
operatorilor economici;

0) organizeaza si conduce exercitii si aplicatii de specialitate;

p) coordoneazi actiunile de limitare si inlaturare a urmirilor situatiilor de urgenta;

q) colaboreazi cu organisme internationale de specialitate.

Asigurd, prin intermediul Posturilor de Polifie:

a) transmiterea, in mediul rural, a prognozelor, avertizirilor si informatiilor privind fenomenele
hidrometeorologice periculoase, in perioadele in care la primdrii si oficii postal este asiguratd
permanenta; SOETATE,

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta este autoritate de gﬁemé‘n&aﬁsrjn domeniul
protectiei civile. CORP‘%E‘URGEHTL

Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor - MMGA: \ %Nms,a.h £

a) elaboreaza strategia nationald de apdrare impotriva inundatiilor, fe "gnelorgl@g orologice
periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poludrilor accidentale;

b) face, anual, propuneri pentru asigurarea de la bugetul de stat a mijloacelor financiare necesare
acoperirii cheltuielilor pentru constituirea i reinnoirea stocului de materiale si mijloace de apdrare,
pentru actiunile de aparare impotriva inundatiilor,fenomenelor meteorologice periculoase,
accidentelor la constructii hidrotehnice si poludrilor accidentale, in domeniul gospodaririi apelor,
precum si pentru executarea lucrarilor noi cu rol de aparare impotriva inundatiilor si refacerea unor
lucréri afectate de dezastre;

¢) coordoneazd si urmareste realizarea intr-o conceptie unitara‘a']ucr_‘a'riI’c_)“l}i:'h?dfjpt‘éﬁ'ﬁ_i}‘;é,Eﬁ_"’l’(')] de

apdrare; i
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d) coordoneazi, la nivel national, activitatea de apirare impotriva inundatiilor,fenomenelor
meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si deprevenire si combatere a
poludrilor accidentale. urmareste modul de informare cu datesi prognoze hidrologice si
meteorologice a factorilor interesati;

e) inifiaza elaborarea sau modificarea de acte normative in domeniul apararii impotriva
inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si
poludrilor accidentale precum si reglementiri in aplicarea acestora. Controleazi modul in care sunt
respectate prevederile legale si reglementirile in acest domeniu;

f) coopereazi cu organismele de profil pe plan international, pe baza conventiilor la care statul
roman este parte, privind apararea impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase,
accidentelor la constructii hidrotehnice si poludrilor accidentale:

g) verifica, anual, starea tehnica si functionald a constructiilor hidrotehnice cu rol de apdrare
impotriva inundatiilor, indiferent de detindtor, impreuni cu unitatile care au in administrare aceste
constructii, stabilind mésurile si lucrdrile necesare mdririi gradului de sigurantd in exploatarea
acestora;

h) verificd modul de constituire a stocurilor de materiale si mijloace de apdrare operativi
impotriva inundatiilor de cétre definatorii de lucrari si de citre comitetele locale, precum si modul in
care au fost folosite fondurile de la bugetul de stat pentru completarea si reinnoirea stocurilor
constituite la unitatile teritoriale ale Administratiei Nationale "Apele Roméne";

i) verifica realizarea lucrérilor de reparatii si intretinere a constructiilor hidrotehnice cu rol de
aparare impotriva inundatiilor, a lucrérilor de intretinere a cursurilor de api pentru asigurarea
capacitatii de scurgere a acestora, a podurilor, podetelor si a altor lucréri care pot influenta scurgerea,
dispunand masuri obligatorii pentru unitatile care au in administrare aceste obiective;

J) asigurd conditiile de functionare a Comitetului ministerial si a Centrului operativ cu activitate
permanentd pentru situatii de urgenta;

k) coordoneaza impreund cu Ministerul Transporturilor, Constructiilor si Turismului si
Ministerul Administragiei si Internelor implementarea Deciziei 2850/2000/EEC la nivel national;

) asigurd functionarea "punctului focal national" in activitatea regionala a bazinului Marii Negre
impotriva poludrii;

m) recepfioneazd, prin Centrul Operativ, toate rapoartele operative legate de o poluare marina si
participd la actiunile Comandamentului Operativ pentru Depoluare Marina.

Administratia Nationali '""Apele Romine" - ANAR:

a) aplica prevederile strategiei si coordoneaza tehnic, prin unitaile teritoriale,activitatile de
aparare impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase,accidentelor la constructii
hidrotehnice si cele de combatere a poludrilor accidentale,pentru obiectivele si lucririle de aparare
de pe cursurile de api;

b) intocmegte planurile pe bazine hidrografice de aparare impotriva inundatiilor si gheturilor, de
prevenire si combatere a poluarilor accidentale si de restrictii si folosire aapei in perioadele
deficitare;

c) asigurd, prin Sistemele de Gospodirire a Apelor, elaborarea planurilor judetene de apirare
impotriva inundatiilor, fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructii
hidrotehnice si poludrilor accidentale;

d) acorda, prin Sistemele de Gospodirire a Apelor, asistenta tehnica la intocmirea planurilor
municipale, ordsenesti si comunale de apédrare impotriva inundatiilor,gheturilor si poluarilor
accidentale;

e) intocmeste planuri de avertizare-alarmare a localititilor si obiectivelor din aval de lacurile de
acumulare in caz de accidente la barajele din administrare;

f) asigurd intretinerea si mentinerea in stare de functionare a Iylfari gpayare impotriva
inundatiilor, din administrare;

g) asigurd instalarea si buna functionare a aparaturii, dispozitivel
din bazinele hidrografice si de la obiectivele si [@%pﬂ; hidrotehnice!
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n) asigurd datele necesare pentru intocmirea de studii de reconstituire a undelor de viiturd si
centralizeaza elementele privitoare la modul de comportare in timpul apelor mari a lucririlor
hidrotehnice din administrare;

i) asigura constituirea si reinnoirea stocurilor de materiale si mijloace de apérare in conformitate
cu Normativul-cadru de dotare cu materiale si mijloace de apdrare impotriva inundatiilor, gheturilor
si combaterea poludrilor accidentale, din fondurile alocate de la bugetul de stat si din surse proprii,
precum si depozitarea lor in bune conditii, pentru obiectivele si lucrarile din administrare;

J) propune lucrédri noi de apdrare, precum si de optimizare constructivi si functionala a celor
existente, ca urmare a concluziilor rezultate dupi trecerea apelor mari;

k) propune Comitetului ministerial, impreuna cu Comitetele judetene, masuri de inundare dirijati
a terenurilor dinainte stabilite in cadrul planurilor de aparare sau introducerea unor masuri speciale
in functionarea sistemelor de evacuare a apelor mari;

) asigura conducerea Grupurilor de suport tehnic pentru gestionarea tipurilor de risc specifice
constituite in cadrul Comitetelor judetene;

m) organizeaza anual, impreund cu detintorii, verificari ale sectiunilor de scurgere la poduri si
podete, ale lucrérilor de aparare §i consolidare a malurilor si a albiilor, ale zonelor de exploatare a
balastului, stabilind masuri §i lucrdri obligatorii pentru detinitori, in vederea asigurdrii capacitatii de
tranzitare a debitelor la viituri;

n) asigurd exploatarea corelatd, pe bazin hidrografic, a lacurilor de acumulare pentru atenuarea
viiturilor si urméreste ca regulamentele de exploatare a barajelor si lacurilor de acumulare, indiferent
de detinator, sd contind prevederi privind modul de exploatarea acestora inainte, in timpul si dupa
trecerea apelor mari, precum si in caz de accidente la constructii hidrotehnice si seceti hidrolo gica;

o) dispune, in perioade de ape mari, masuri operative obligatorii in legdturd cu exploatarea
lacurilor si barajelor, a sistemelor de desecare, indiferent de detindtori,astfel incat prin exploatarea
corelatd la nivel de bazin, si se realizeze eficienfa maxima in actiunile de apdrare impotriva
inundatiilor;

p) asigurd, prin Centrele operative ale Sistemelor de Gospodirire a Apelor, diseminarea
informatiilor, prognozelor si avertizarilor primite de la Directiile de Ape.la obiectivele hidrotehnice
din administrare si la Centrele operationale ale Inspectoratelor judetene pentru situatii de urgent;

r) participd, prin Centrele operative ale Sistemelor de Gospodarire a Apelor, la avertizarea
comitetelor locale in caz de producere a fenomenelor hidrometeorologice periculoase, accidentelor la
constructii hidrotehnice si poluarilor accidentale, precum si la pregitirea populatiei pentru apirarea
impotriva inundatiilor, prin exercitii periodicede simulare;

s) participd, in conformitate cu prevederile conventiilor internationale, la organizarea apdrarii pe
Dunare si pe celelalte rduri care formeazi sau traverseazi frontiera de stat a Romaniei, in care scop
colaboreaza si cu unitatile care administreaza porturile si ciile navigabile si cu Comitetele judetene
limitrofe;

t) asigura elaborarea informatiilor, prognozelor si avertizirilor privitoare la inundatii,gheturi,
secetd hidrologica si poludri accidentale pe bazine hidrografice;

u) ia masuri permanente de crestere a preciziei prognozelor hidrologice si de diseminare a
acestora la Centrele operative ale Sistemelor de Gospodirire a Apelor si la unititile care au in
exploatare lucrari hidrotehnice si coreleazi datele obtinute din retea cu cele provenite de la aceste
unitagi;

V) identificd, evalueaza, verificd si clarifici aspecte legate de poludrile marine si organizeazd
interventia operativa;

urgenta;

y) asigurd functionarea in conditii de sigurantd a retelei nationale
proprii;

z) asigurd, prin laboratoarele sale de analize fizico-chimice, bio

e ———— e e

determinarea naturii poluantului si evolutia undei de ohiare:~ v.a rs
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Institutul National de Hidrologie si Gospodiirire a Apelor - INHGA:

a) asigurd elaborarea informatiilor, prognozelor si avertizirilor privitoare la inundatii,gheturi si
seceta hidrologica si transmiterea acestora la Centrul operativ pentru situatii de urgentd din cadrul
Ministerului Mediului si Gospodaririi Apelor, la Centrul operativ al Administratiei Nationale "Apele
Romane" si la Centrele operative ale Directiilor de Ape;

b) asigurd functionarea in conditii de sigurantd a retelei nationale de masuritori hidrologice
proprii;

¢) intocmeste instructiuni de elaborare si transmitere a avertizirilor si prognozelor privind
producerea fenomenelor hidrologice periculoase, care sunt aprobate de Comitetul ministerial;

d) asigurd indrumarea metodologica si coordonarea retelei nationale de masurdtori hidrologice.

Administratia Nationali de Meteorologie - ANM:

a) asigurd elaborarea prognozelor si avertizirilor privitoare la fenomene meteorologice
periculoase si transmiterea acestora la Centrul operativ pentru situatii de urgentd din cadrul
Ministerului Mediului i Gospodaririi Apelor, la Centrul Operational National din cadrul
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta, la Centrul operativ al Administratiei Nationale
"Apele Romane" si la Centrele operative ale Directiilor de Ape, precum si altor factori interesati;

b) asigurd functionarea in conditii de siguranti a retelei nationale de masuratori meteorologice;

¢) elaboreazd instructiuni de stabilire a pragurilor critice pentru fenomenele meteorologice
periculoase si de elaborare si transmitere a avertizirilor si prognozelor privind producerea acestor
fenomene, care sunt aprobate de Comitetul ministerial.

Consiliile judetene, Consiliul General al Municipiului Bucuresti, consiliile locale ale
municipiilor, oragelor si comunelor si consiliile locale ale sectoarelor municipiului Bucuresti au
urmdatoarele atributii principale:

a) aproba organizarea Inspectoratelor si a formatiunilor de protectie si interventie in situatii de
urgentd la nivelul unitdtii administrativ-teritoriale, analizeazi anual si ori de cite ori este nevoie
activitatea desfasurata si adoptd masuri pentru imbunatitirea acesteia;

b) aprobd planurile anuale si de perspectivi pentru asigurarea resurselor umane,materiale si
financiare destinate prevenirii si gestiondrii situatiilor de urgentd;

¢) participd, potrivit legii, la asigurarea finantirii masurilor si a actiunilor de protectie civila,
precum si a serviciilor de urgenta si a structurilor care au atributii legale in acest domeniu;

d) stabilesc, in conditiile legii, taxe speciale pe linia protectiei civile:

e) infiinteaza, in conditiile legii si cu avizul Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta,
centre de formare si evaluare a personalului din serviciile voluntare de urgenta;

f) gestioneaza, depoziteaza, intretin si asigurd conservarea aparaturii si a materialelor de protectie
si interventie prin serviciile specializate din subordine:

g) asigurd spatiile necesare functionidrii inspectoratelor pentru situafii de urgentd
corespunzatoare, paza §i securitatea acestora si a centrelor operationale, precum si spatiile pentru
depozitarea materialelor de interventie.

Grupul de suport tehnic din cadrul Comitetului judetean, are urmitoarele atributii specifice:

a) asigurd, prin grija Sistemului de Gospodirire a Apelor in colaborare cu Inspectoratul judetean
pentru situatii de urgentd, elaborarea planului judetean de apdrare impotriva inundatiilor,
fenomenelor meteorologice periculoase, accidentelor la constructii hidrotehnice si poludrilor
accidentale, prin corelarea planurilor de apirare intocmite de Comitetele municipale, ordsenesti si
comunale pentru situatii de urgenta si a planurilor de prevenire si combatere apGhaThe
la folosintele de apa potential poluatoare si a planurilor de restrictii si folG$
deficitare;

b) acordi asistenta tehnicd comitetelor municipale, ordsenesti si coly
planurilor de aparare specifice;

¢) avizeaza planurile de apirare impotriva inundatiilor, gheturilor siNgGlagrifop”accidentale
municipale, oragenesti si comunale, in vederea aprobirii de catre presedintele Comitetului judetean
pentru situatii de urgenta;

d) coordoneaza tehnic actiunile pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inundatii,

fenomene meteorologice periculoase, accidente la con .l,l.C_Iii:hidrqfé'ﬁfﬁéé'“s*i“_]jpiu%rivaeqidentale in
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teritoriu, aplicand prevederile din planurile de apérare impotriva inundatiilor, planurilor de prevenire
si combatere a poludrilor accidentale, precum si a planurilor de restrictii in perioade deficitare,
asigurdnd legéturile cu Comitetul ministerial si Centrul operativ pentru situatii de urgenti din
Ministerul Mediului si Gospodaririi Apelor, cu Directiile de Ape si Comitetele judetene situate in
amonte si in aval, conform sistemului informational operativ;

e) asigurd consultanta de specialitate, in cadrul Comitetului judetean pentru situatii de urgenta,
pentru cuprinderea in bugetele locale a cheltuielilor necesare constituirii si completarii stocurilor de
materiale si mijloace de aparare pentru situatii de urgentd generate de inundatii, gheturi si poludri
accidentale, pentru intretinerea si repararea constructiilor hidrotehnice cu rol de apdrare proprii,
precum si pentru intrefinerea albiilor cursurilor de apa pe raza localitatilor;

f) asigurd, prin Centrul operativ al Sistemului de Gospodarire a Apelor in colaborare permanenta
cu Centrul operational al Inspectoratului judetean pentru situatii de urgentd, intocmirea rapoartelor
operative zilnice, in timpul situatiilor de urgenti,rapoartelor de sinteza, dupa incetarea acestora,
precum si transmiterea lor la Centrul operativ din Ministerul Mediului i Gospodaririi Apelor si la
Centrul operativ al Directiei de Ape, care transmite la Centrul operativ al Administratiei Nationale
«ApeleRomaney;

g) asigurd, in colaborare cu Inspectoratul judetean pentru situatii de urgen{a, organizarea si
desfisurarea la nivel judetean a exercitiilor de simulare pentru verificarea modului de functionare a
fluxului informational hidrometeorologic de avertizare-alarmare a populatiei, a fluxului primar de
informare in caz de poluari accidentale, precum si pentru instruirea administratiei publice locale
asupra managementului tipurilor de risc specifice;

h) asigurd organizarea anuala a actiunii de verificare a starii tehnice gi functionale a constructiilor
hidrotehnice cu rol de aparare impotriva inundatiilor precum §i urmdrirea realizirii masurilor si
lucrérilor stabilite cu aceasti ocazie;

i) participd, in comisia stabilitd de Comitetul judetean pentru situatii de urgentd, la evaluarea si
stabilirea pagubelor produse de inundatii din revirsiri de cursuri de apd,scurgeri de pe versanti,
accidente la constructii hidrotehnice, seceta hidrologica si poluiri accidentale.

Centrul operational al Inspectoratului pentru Situatii de Urgenti judetean are urmitoarele
atribuftii principale:

a) efectueaza activiti{i de analizd, evaluare si sintezd referitoare la situatiile de urgentd din
competenta;

b) monitorizeazd evolutia situatiilor de urgenti si informeazi operativ, cand este cazul,
presedintele comitetului pentru situatii de urgentd si celelalte organisme abilitate si intreprinda
masuri cu caracter preventiv ori de interventie, propunand, in conditiile legii, instituirea stirii de
alerta;

¢) elaboreazd conceptia specifica privind planificarea, pregitirea, organizarea si desfisurarea
actiunilor de raspuns, precum si conceptia de actiune in situatii de urgenta, conform reglementarilor
interne, emise in baza rdspunderilor privind tipurile de risc gestionate si functiile de sprijin
indeplinite;

d) face propuneri comitetului pentru situatii de urgentd, respectiv Comitetului National, prin
Inspectoratul General, privind activitatea preventiva si de interventie in situatii de urgenta;

¢) urmdreste aplicarea prevederilor regulamentului privind gestionarea situatiilor de urgentd si a
planurilor de interventie/cooperare specifice tipurilor de riscuri;

f) asigura transmiterea operativa a deciziilor, dispozitiilor si ordinelor si urmareste mentinerea
legdturilor de comunicatii cu Centrul Operational National, centrele operative cu functionare
permanentd, cu alte organisme implicate in gestionarea situatiilor de urgenti, precum si cu fortele
proprii aflate in indeplinirea misiunilor;

g) centralizeazd solicitdrile privind necesarul de resurse pentru indeplinj

premergdtor si in timpul situatiilor de urgentd, si le inainteazi orgafi ‘u.{ ate sd le
solutioneze;

h) asigura transmiterea mesajelor de instiintare primite citre structuri cele cu
care colaboreaza si citre autoritatile locale; e e -=--n-w1¢;%.n“ .
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J) gestioneazi baza de date referitoare la situagiile de urgenti date in competent;

k) desfasoard activiti(i in domeniul primirii gi acordarii asistentei internationale, al medicinii de
urgentd a dezastrelor, al asistentei psihologice si religioase;

[) indeplineste alte atributii, conform reglementirilor interne, emise in baza prevederilor legale.
INSTITUTIA PREFECTULUI - judegul Giurgiu.

» organizeazd si conduce Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta,

» reglementeaza organizarea, atributiile si functionarea Comitetului Judetean pentru Situatii
de Urgenta;

» coordoneaza si verifica activitatea serviciilor deconcentrate, care incadreazi cu specialisti
Comitetul Judetean pentru Situatii de Urgenta.

COMITETUL JUDETEAN PENTRU SITUATII DE URGENTA - al Jjudetului Giurgiu:

» este un organism consultativ, organizat si condus de Prefectul judetului;

» are in componentd, sefi ai serviciilor deconcentrate, manageri si directori ai institutiilor si
operatorilor economici care detin sau administreazi surse de risc,si domenii de infrastructuri;

» informeazd Comitetul National, prin Inspectoratul General, privind stirile potential
generatoare de situatii de urgenta si iminenta ameningirii acestora;

» evalueazd situatiile de urgentd produse in unitatile administrativ-teritoriale,stabilesc masuri
si actiuni specifice pentru gestionarea acestora si urmiresc indeplinirea lor;

» declard, cu acordul ministrului administratiei si internelor, starea de alertd la nivel judetean
sau in mai multe localitati ale judetului si propun instituirea stirii de urgenta;

» analizeazd si avizeazd planurile judetene pentru asigurarea resurselor umane,materiale si
financiare necesare gestiondrii situatiilor de urgenta;

» informeaza Comitetul National si consiliul judetean asupra activitatii desfédsurate;

# indeplinesc orice alte atributii si sarcini stabilite de lege sau de Comitetul National.

INSPECTORATUL PENTRU SITUATII DE URGENTA AL JUDETULUI GIURGIU:

» este un serviciu public deconcentrat, in subordinea Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgentd (I.G.S.U.) din cadrul Ministerul Afacerilor Interne(M.A.L), specializat in managementul
situatiilor de urgent;

» executd misiuni de prevenire, monitorizare si gestionare a situatiilor de urgentd;

» lanivel judetean activitatea este coordonati de Prefectul judetului;

» realizeaza pregitirea preventiva si protectia populatiei;

» realizeazi conditiile necesare supravietuirii in situatii de urgenta;

» participd la protectia valorilor culturale, arhivistice, de patrimoniu, a bunurilor materiale sia
mediului;

» organizeazd §i executd interventia operativi pentru limitarea si inliturarea efectelor
situatiilor de urgenta:

SISTEMUL DE GOSPODARIRE A APELOR (S.G.A.) AL JUDETULUI GIURGIU :

» institutie specializatd in gospodarirea apelor subterane si de suprafatd, de interior sau
transfrontierd, dupa caz din cadrul Ministerului Mediului si Gospodarii Apelor M.M.G.A.);

» previne, controleazi si reduce poludrile apelor care pot determina efece temipriale;

» verifica utilizarea sigura si rationald a cursurilor de apa; 2

» asigurd conservarea §i restaurarea ecosistemelor;

> elaboreaza si transmite prognoze hidrologice;
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BULGARIA

7.2. Institutiile si organismele implicate in gestionarea managementului riscurilor la :
INUNDATII, INCENDII, INZAPEZIRI, din Bulgaria, rolul acestora in gestionarea Situatiilor de
Urgenta.

7.2.1. Legislatie,

* Legea privind protectia impotriva dezastrelor;

* Strategia nationald de reducere a riscului in caz de catastrofe;

* Metodologia actuald este ,,Orientiri pentru elaborarea si pregitirea pentru implementarea
planurilor de protectie impotriva dezastrelor”, aceste instructiuni sunt date de Consiliu pentru
reducerea riscului de dezastre citre Consiliul de Ministri al Republicii Bulgaria, in temeiul art. 9
alin. 15 din Legea privind protectia impotriva dezastrelor;

* Ordonanti privind procedura de instituire si organizare a activitatilor de formatiuni voluntare
pentru prevenirea sau gestionarea dezastrelor, incendiilor si situatiilor de urgentd si eliminarea
consecintelor acestora;

e Strategia unitétilor de protectie impotriva dezastrelor, incendiilor si a altor situatii de urgenta
in Republica Bulgaria.

7.2.2.Rolul organismelor in gestionarea situatiilor de urgentd,

Autoritdfile executive centrale elaboreaza planuri de protectie la dezastru pentru indeplinirea
obligatiilor previzute in Planul national de protectie la dezastre.

Instruirea populatiei despre comportamentele si actiunile in situatii de urgentd si
implementarea acestor masuri necesare de protectie impotriva dezastrelor sunt organizate de
primaériile municipalititilor.

Coordonarea componentelor si sistemul unic de salvare este implementat prin centre
operationale de comunicare si informare ale Ministerului de Interne.

Centrele de comunicare si informatii operationale:

1. Primesc si evalueaza informatii despre situatiile de urgent;

2. Notificd componentele competente ale sistemului unic de salvare si coordoneaza activitatea
ulterioara bazata pe proceduri de operare standard;

3. Anuntd organele puterii executive cu privire la orice dezastre;

4. Include forte si mijloace suplimentare ale elementelor de bazi si ale celorlalte componente ale
sistemului unificat de salvare conform planului de efectuare a salvirii si recuperdrii in caz de
urgenta,

5. Lucreaza la cererea primarului la fata locului, a primarului municipalitatii sau a guvernatorului
regional.

Unititile voluntare sunt create de primarul municipalititii prin hotérére
Obligatiile primarului

1. 84 incheie contracte de voluntariat;

2. Sd asigure instruirea si echipamentul necesar voluntarului;

3. Sa asigure voluntari pentru toate riscurile sociale asigurate;

5. Sd incheie un contract in vederea instruirii echipelor de voluntari.

SITUATI DE URGENTA
2 SHL

.
FLG no.

P

64 L —
» TACT: Parteneriat transfrontalier al localititilor Tsenevo - Hotarele - Greaca pentru interventii comune impotriva
riscurilor naturale,, cod eMS ROBG - 417



Directorul Directiei Generale ,Protectia impotriva incendiilor si protectia populatiei” are
urmitoarele obligatii:
1. Tine un registru al unitatilor voluntare;
2. Defineste un cod unic de unititi voluntare;
3. Atribuie un numar de identificare personal fiecirui voluntar;
4. Tine un registru al formatorilor voluntari.

Dupd producerea unei situatii de urgenti se instituie o Comisie interdepartamentala pentru
recuperare §i asistentd acordatad Consiliului de Ministri, denumita in continuare,,Comisia”. Comisia
face acest lucru condusi de Ministrul de Interne.

La reuniunile Comisiei participd cu drept de vot consultativ, reprezentanti ai Asociatiei
Nationale a Municipiilor din Republica Bulgaria si guvernanti regionali.

Comisia este asistatd de Directia generald ,,Siguranta impotriva incendiilor si protectia
populatiei” - Ministerul de Interne.

Dacd este necesar, Comisia poate implica si experti din ministere si agentii de la alte
organizatii.

Asistenfa si recuperarea in caz de catastrofe implicad furnizarea de servicii de urgenta
asistenta de reabilitare a victimelor si lucriri de recuperare de urgentd dupa dezastru.

Asistenta de urgenti este organizati si oferiti de primarii municipalititilor si include:
1. Hrénirea si addpostirea temporara a victimelor, animalelor domestice si de ferma;
2. Distribuirea hainelor si a bunurilor gospodaresti persoanelor vatimate;
3. Luarea altor masuri necesare.
Lucrérile de recuperare in caz de urgenti sunt organizate de autoritatile executive in
conformitate cu functiile lor definite in prezenta lege, in legi speciale si in alte reglementiri.

Consiliul Ministrilor modeleaza politica statului in domeniul protectiei impotriva dezastrelor,
Consiliul Ministrilor:

I. Realizeazd managementul general al protectiei impotriva dezastrelor;

2.Adoptd Programul national de protectie impotriva dezastrelor si planurile anuale pentru
implementarea acestuia;

3. Adopta Planul national de protectie impotriva dezastrelor si Planul national de salvare si
recuperare in caz de urgenta;

4. Prezintd un sistem national de alertd si alertid timpurie pentru autorititile executive si
populatie in caz de dezastru si stabileste printr-o ordonanta conditiile si procedura_de functionare a
acestuia la propunerea Ministrului de Interne;

5. Furnizeaza resurse financiare pentru protectia impotriva dezastrelor.

CORPORATION
A

ATI| DE URGENT
o 1ﬂs.m_. g

Guvernatorul regional

1. Organizeazi si gestioneazi protectia impotriva dezastrelor in district;

2. Organizeaza dezvoltarea si aprobd planul regional de protectie impotriva dezastrelor:

3. Aprobé planul regional de derulare a salvirii si recuperarii in caz de urgentd in caz de
catastrofe la locul de munci;

4. Organizeazi si raspunde de pregatirea administratici regionale cu privire la modul de
comportare si raspunsul la dezastre si punerea in aplicare a masurilor de protectie necesare;

5. Coordoneazd si controleazd pregitirea in caz de dezastru desfasuratd de administratia
regionald; unitdile teritoriale ale ministerelor si agentiilor, persoane juridice si fizice din raion;

6. Organizeazd si controleaza punerea in aplicare a masurilor preventive pentru prevenirea sau
reducerea consecintelor dezastrelor;

7. Furnizeazi date privind pregitirea Planului national de protectie impotriva dezastrelor;

8. Guvernatorul regional are ca atributie instituirieunf:_i__ organizatii de alerta impotriva
dezastrelor; |INTERREG VA Ron ——
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9.Prezintd Ministerului de Interne un raport anual privind activitatea la protectia impotriva
dezastrelor.

in cazul producerii unui dezastru pe teritoriul districtului, guvernatorul:

1. Poate implementa planul regional de protectie impotriva dezastrelor;

2. Poate declara o stare de urgenta pe teritoriul districtului sau o parte a acestuia;

3. Efectueazd schimb de informatii cu centrul de comunicare si informare al Ministerului de
Interne §i poate atrage forte suplimentare prin intermediul acestuia, resurse;

4. Organizeaz, coordoneazi si controleazi procesul de salvare si recuperare a dezastrelor;
Primarul municipiului:

I. Organizeaza si gestioneazi protectia impotriva dezastrelor pe teritoriul municipalititii;

2. Organizeaza dezvoltarea si prezintd spre aprobare consiliului municipal un plan de protectie
municipal in caz de dezastre, furnizeazd informatii despre pregitirea planului raional si aproba
planurile externe de urgenti;

3. Organizeaza, coordoneazd si implementeaza masuri preventive pentru prevenirea sau
reducerea consecintelor dezastrelor;

4. Furnizeaza informatii in timp util populatiei in caz de amenintare sau in caz de dezastru;

5. Planifica fonduri in proiectul bugetului municipal pentru asigurarea activitatilor din plan
pentru protectia impotriva dezastrelor in municipiu, precum si o rezerva pentru cheltuieli de urgenta
si neprevizute aferente protectiei populatiei;

6. Prezinta Guvernatorului regional un raport anual privind activititile de protectie impotriva
dezastrelor.
in cazul unui dezastru pe teritoriul municipalititii, primarul are urmitoarele atributii:

1. Coordoneazé operatiunile de salvare si recuperare de urgenti;

2. Instituie un sediu pentru coordonarea salvérii si recuperare in caz de urgenta;

3. Poate declara o stare de urgenta pe teritoriul municipalitatii;

4. Efectueazd schimb de informatii cu centrul operational -Centrul de comunicare si informare al
Ministerului de Interne din district;

5. Poate implica persoane juridice si fizice pentru furnizarea de asistenti personald sau materiali
in respectarea capacitatilor lor. Poate include activititile de protectie si unititile de voluntariat
create;

7. Poate solicita coordonarea guvernatorului regional;

8.0rganizeazd si coordoneazd indepirtarea temporard si oferd asistentd j
persoane;

9. Organizeaza si coordoneaza furnizarea de ajutor in cazul producerii un

10. Organizeaza si controleaza implementarea lucrdrilor de recuperare in

r—“ . - P
PROJECT CODE ROBG-417
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CAPITOLUL VIII

Situatia din punct de vedere juridic si institutional din Romania si din Bulgaria in
domeniul interventiei in caz de situatii de urgenti

Managementul dezastrelor se poate defini ca fiind “totalitatea cunostintelor referitoare la
procesul de conducere, orientat spre obtinerea unor rezultate maxime cu eforturi minime, in
cazul aparifiei oriciror evenimente naturale sau provocate de om, in desfasurarea activititilor
economico-sociale”.

Managementul dezastrelor este o stiind pentru ci intruneste toate criteriile referitoare la
definirea si cuantificarea elementelor teoretice in producerea dezastrelor, utilizeazi constant
explicatii logice fenomenologice, insotite de relatii de calcul dintr-un aparat matematic in
permanenta si continud dezvoltare.

Acesta este o art, reprezentdnd un mod de conducere a unei colectivititi alcatuite din diverse
categorii sociale, varste, pregatiri culturale, in cadrul unor rigori, mai mult sau mai putin precise, de
utilizare optima si eficientd a tuturor tipurilor de resurse pentru realizarea scopului propus.

Este o artd si pentru cd, in conducerea masurilor predezastru, dar mai ales a actiunilor
postdezastru, se au in vedere si efectele unor fenomene, cum sunt: panica, starea de spirit si psihicd a
oamenilor in fata unor realitati dure, lupta pentru supravietuire si depasirea momentelor grele in plan
socio-economic i cautd solutii pertinente in situatii extreme.

Este importantd planificarea spatiald participativd, lucrand impreuna cu politicienii pentru
interzicerea constructiilor in zonele inundabile. in cazul in care constructia este absolut necesari, ar
trebui admise doar constructii adaptate inundatiilor. Ar trebui de asemenea definite zonele cu risc de
inundatie pentru a da o tema de analiza celor care planifica lucririle de imbunatatiri funciare.

Este foarte importantd planificarea in avans a evacudrii, in mod clar, usor de inteles si in
mesaje care sa inspire incredere, din timp si cu un flux de informatie exact, care ar trebui diseminate
in randul publicului larg. Vulnerabilitatea sociald, persoanele cu venituri mici si persoanele in varsti
trebuie luate intotdeauna in considerare.

Reabilitarea §i toate actiunile ulterioare unei inundatii ar trebui privite ca o oportunitate,
deoarece oamenii sunt pregatiti sa invete si si accepte mai usor masurile de minimizare imediat dupa
o inundatie. In aceasti perioadd ar trebui de asemenea prezentate planuri de management al
inundatiilor bine intocmite si noi masuri de minimizare a riscurilor de inundatie, si ar fi chiar
posibila relocarea unui numar de oameni. Reabilitarea ar trebui sa influenteze mai putin cresterea
economica daca cheltuielile populatiei sunt reduse in principal la folosirea economiilor.

Politicile de asigurari ar trebui sa incurajeze oamenii sd nu construiasci in zone inundabile.
De asemenea, cumparitorii de case ar trebui atentionati, in special daci acestia cumpdrd proprietati
intr-o zond inundabila.

8.1. SOLUTII/PROPUNERI DE INSTITUIRE/IMBUNATATI SQRULUI
JURIDIC SI INSTITUTIONAL CARE SA PERMITA INTE OMUNA
ROMANO — BULGARA IN CAZ DE SITUATII DE U1R GENT.

M

. T '..' IECT CODE ROBG-#17
Elementele de baza ale cooperarh: FOCLAARCRAN e
» Pregatirea cetitenilor pentl%u situatii de urgenta, in@f‘ementat de actiuni bazate pe principii si
norme comune, armonizarea actiunilor, instriiiri comune-in-situatirconcrete:
» Actiunile organizatiilor implicate in actiuni de prevenire si de interventie vor fi integrate;
» Pregitirea echipei de interventie, adaptabild la conditiile concrete de risc, pregitirea echipei
si pregdtirea planului de actiune;
» Utilizarea resurselor nationale si internationale in proiectarea masurilor de aparare avand in
vedere eficienta economica si distribuirea sarcinilor;
» Proiectarea operatiunilor in situatii de urgentd, evaluare, managementul de risc, concepte
strategice, focalizare pe riscurile specifice ale regiunii. in cadrul cooperrii se vor mai urmdri :
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e Schimburi de experien(a si informatii, atentie deosebitd se acordd actiunilor de pregatire,
prealabile aparitiei situagiei de urgent i evaluarilor efectuate dupi finalizarea interventiei si se va
tine cont si de posibilitatea solicitarii ajutorului international;

» Cunoasterea initiativelor internagionale, nationale si regionale in domeniul pregatirii,
prevenirii de interventie;

» Informarea cetaenilor, cresterea gradului de responsabilizare a cetitenilor europeni in
protejarea propriilor vieti;

» Cresterea gradului de coerentd a actiunilor de protectie civila si a actiunilor implementate la
nivel international;

» Elaborarea principiilor si directivelor comune utilizind experiente europene, reducerea
efectelor dezastrelor prin utilizarea unor tehnici de evaluarea riscurilor potentiale;

» Imbunitatirea masurilor de interventie, care sd asigure gestionarea eficientd a situatiilor de
urgenta provocate de dezastre naturale si tehnologice in zonele afectate. ( identificarea zonelor de
risc, elaborare de propuneri, informarea populatiei, comunicatia);

» Elaborarea procedurilor de acordare a ajutorului reciproc, in zona transfrontalierd, utilizarea
echipamentelor;

Elaborarea unui plan de prevenire a situatiei de urgenta in regiune pe tipuri de risc;

Evaluarea riscurilor potentiale pentru fiecare comunitate;

Elaborarea de proceduri pentru gestionarea Managementul riscului:

Reglementdri juridice si reglementarea sistemului de responsabilitati in perioada interventiei;
Utilizare de noi tehnologii/echipamente i consultéri inainte de achizitia acestora;

Instruire comund, perfectiondri, aplicatii comune de conducere si coordonare a echipajelor
participante.

Procedurile de cooperare transfrontalieri si regionald au drept scop:

» Crearea unui sistem de coordonare gi monitorizare, care sa permita relatii directe intre cele
doud tari, informare rapida si corecta, actiuni armonizate in gestionarea situatilor de urgentd in caz
de inundafii ,inzdpeziri, incendii i implementarea actiunilor de prevenire;

» Informarea populatiei regiunii si implicarea societitii civile au ca scop responsabilizarea
cetdtenilor in cea ce priveste autoapararea si pregitirea lor in scopul prevenirii si inlaturdrii efectelor
apdrute in urma situatiilor de urgenta;

» Cooperarea sa contribuie la construirea unui climat de incredere, si contin idei comune si
noi initiative cum ar fi, crearea retelei comune de experti, a atelierelor de lucru comune, a
programelor comune de instruire si infiinfarea echipei comune de interventie;

» Scurtarea timpului de transmitere a fluxului de informatii, date si decizii prin folosirea
mijloacelor informatice;

» Asigurarea unei informdri oportune, veridice si complete a factorilor de

» Optimizarea procesului de luare a deciziei si gestionare a interventiei.

VVVVVY

ORATION
ss%mne URGENT j;
Formele cooperirii regionale,ajutorul oferit in cazul apari;i'%ﬂun%l Ssituntii de
urgenti(inundatie, inzdpezire, incendiu). “"»?EST\_\:\O‘&

In cazul aparitiei unei situatii de urgents, partile contractante, in baza solicitaritscrise, emise
de autoritatea responsabild pot acorda ajutor reciproc . In cazuri urgente, solicitarea poate fi si
verbald, dar in cel mai scurt timp posibil, maxim 24 deore, solicitarea se va transmite si in scris
pentru confirmare.

Solicitantul ajutorului va preciza:
a) Locul producerii situatiei de wurgen{d, ora producerii, caracteristicile, gradul de
extindere,caracteristicile situatiei de urgenta la ora solicitérii ajutorului;

b)Masurile de interventie efectuate; I
c)Caracteristicile ajutorului solicitat si masurile prioritare in acord‘é}-e—a‘;aj'uf(’}‘ru"lﬂ-i;?i MANIA-BULCARIA
d)Alte detalii utile. PROJECT CODE ROBG-437
Autoritd(ile implicate convin asupra formularului utilizat pentru solicitare /oferta athor.
Ofertantul de ajutor va lua o decizie in cel mai scurt timp §i-fi ¥a eomuni rsolicitantul:
conditiile in care ajutorul poate fi oferit, specificitatea si dimensiunile ajutorului propus.
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Comunicarea va fi deschisa pentru precizérile privind modificarea situatiei.

Partile contractante, prin autoritiile responsabile, se informeazi reciproc fird intdrziere cu
privire la aparitia situatiilor de urgentd, care pot produce efecte si peteritoriul celeilalte parti, si
transmit informafiile necesare interventiei, in scopulinlaturdrii efectelor produse prin extinderea
situafiei de urgent.

Alte forme ale cooperirii.

in cadrul cooperarii, ajutorul oferit cuprinde echipe de interventie , echipamente,convoaie
umanitare, operatiuni de cdutare salvare precum si alte actiuni care se pot intreprinde in situatii de
urgentd , in scopul salvirii vietilor omenesti, protejare a sdnétatii publice, strimutarea cetifenilor
protejarea mediului, si reducerea pierderilor materiale, culturale si a efectelor secundare.

In afara ajutorului oferit in cazul aparitiei situatiilor de urgenti, cooperarea cuprinde si alte
forme de actiuni:
» Prognoze privind aparifia situatiilor de wurgenti, prevenire, evaluare, inliturarea
efectelor,schimburi de experientd in domeniul stiintei, tehnicii si aplicatiilor practice;
» Conferinte, studii, organizare de programe stiintifice, pregitire profesionald,cooperarca
institutiilor de instruire si participare la aplicatii comune;
» Schimburi de informatii cu privire la surse care pot provoca situatii de urgentd si
efectepotentiale, mai ales cand efectele pot atinge si teritoriul tarii celeilelte parti.
» Informarea reciprocd cuprinde si transmiterea indicatoriilor de risc, masurati pentru diferite
tipuri de situatii de urgentd;
» Crearea si utilizarea unui sistem unitar de monitoring, elaborarea proiectelor comune in acest
sens;
Principiile de cooperare transfrontalierd §i regionald ar trebui sd fie urmdtoarele :
ajutorul acordat, sa aiba un caracter neutru si impartial;
ajutorul acordat sé fie complementar si sd nu dubleze actiunile locale ;
ajutorul sd nu fie folosit in zonele de conflict armat;
ajutorul sa nu impuni obligatii financiare sau de alta natur3 tarilor care primesc ajutorul;
sa existe acorduri vamale si legislative pentru cazuri de litigiu intre parteneri;
echipa si poarte semne distinctive de recunoastere (uniforma) si si nu aibi arme.
Principiile operationale si de planificare ale actiunilor de interventie sunt:
definirea clard a finalitatii misiunii de executant;
concentrarea eforturilor;
perseverenta;
securitate;
legitimitate;
evitarea duplicarii eforturilor si actiunilor.
Particularitdfile de aplicare a acestor principii de planificare sunt:
» misiunea trebuie sincronizata pentru fiecare participant;
» misiunea este executati exclusiv in sprijinul autoritatilor publ

VVVVYVYY

VVVVVY

» orice folosire a altor mijloace decat cele destinate initial, mgreun gm e,
In toate situatiile se va tine cont de aplicarea unor principii de bazd cum sunt:
complementaritatea;
transparenta;
coordonarea;

impartirea responsabilitétilor;
concentrarea pe realizarea scopului principal.

VVVVYV
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Procedura model de cooperare transfrontalieri
» Informarea operativi de citre Dispecerat prin ,,Centru Transfrontalier de Coordonare si
Conducere a Interventiei, Giurgiu - Ruse” prin fax sau e-mail a solicitérii de sprijin pentru limitarea
efectelor situaiei de urgenta.
In solicitare se va preciza urmdtoarele informaii:
® Locul inundatiei,inzapezirii, incendiului, data si ora producerii acestuia, caracterul,
amploarea si parametri de stare la momentul solicitarii;
® Masurile deja intreprinse si cele planificate;
* Natura ajutorului solicitat g aspectele prioritare ale acordirii de prim ajutor;
* Orice alte detalii necesare;
Informatiile se actualizeazi continuu, in functie de evolutia situatiei
» Confirmarea disponibilitatii echipei de interventie. Partea solicitatd decide fird intarziere
asupra acordarii ajutorului siu si informeaza partea solicitantd despre posibilitiile sale imediate,
despre natura, volumul s; conditiile de acordare aajutorului oferit;
in privinta cererii / rispunsului de acordare a ajutorului se poate conveni asupra unui
formular tipizat.

» Alertarea echipei de interventie. Timpul de pregitire pentru plecare in misiune aproximativ
2-3 ore.

» Informarea de citre echipa de interventie a dispeceratului care a solicitat sprijina orei cind va
fi in punctul de trecere a frontierei sau in punctul de intalnire a tehnici de interventie si numarului de
persoane:

» Echipa de interventie se va intalni cu o persoana de contact in punctul de trecerea frontiere;
sau in punctul de intalnire ;

» Persoani de contact din punctul de trecere a frontierei sau din punctul de intalnire va conduce
echipa de interventie in zona afectati de (inundatie, inzipezire, incendiu);

» Dispeceratul echipei de interventie transmite la dispeceratul care a solicitat sprijin necesarul
de carburant, nevoi de cazare $i masa.

Partea solicitanta asiguri echipei de interventie securitatea, in mod gratuit asistenta medicali
de urgenti, hrinirea, cazarea, carburantul precum bunurile de stricti necesitate, in cazul in
care stocurile echipei s-au epuizat.

> Echipa de interventie este condusi §i coordonatd de organismele si persoanele competente,
conform legislagiei statului care a solicitat ajutorul in zona afectati de(inundatie, inzipezire,
incendiu);

» Partea solicitantd este obligata si foloseasci echipa de interventie numai in concordantd cu
destinatia, calificarea si dotarea acesteia;

» Punerea la dispozitia echipei de interventie a unui translator si a mijloacelor de comunicatii
(telefon, fax, internet, calculator, statii radio etc).

1. Intocmirea de rapoarte de catre echipa de interventie din 12 in 12 ore;

2. Echipa de interventie isi inceteazi activitatea si revin neintirzia pceo %%‘Sﬁﬂﬂ'ah s

SITUATH DE ULRGENT_:

solicitate :

* dacd si-au indeplinit misiunea; \

* atunci cand autoritatile locale competente decid de comun aco
continuarea operatiunilor de interventie.
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SET DE PROPUNERI PENTRU REALIZAREA UNUI MANAGEMENT PERFORMANT
AL SITUATIILOR DE UR(}ENTE CIVILE PRODUSE DE O SITUATIE DE
URGENTA (inundatie, incendiu, inzdpezire)

Includerea problematicii apdrdrii impotriva dezastrelor in stategia de dezvoltare a

comunitéilor posibil afectate;

Realizarea lucrarilor de apérare specifice riscului;

Optimizarea activititilor structurilor care asigurd conducerea activitatii de apdrare impotriva

riscului identificat;

Dezvoltarea cercetirii stiintifice in domeniu;

Instruirea populatiei privind normele de comportament in caz de (inundatii, inzépeziri,

incendii);

Exercitii si aplicatii cu fortele si mijloacele destinate interventiei;

Pregatirea factorilor cu drept de decizie;

Realizarea unor acorduri complete privind asistenta umanitara i

care au acorduri de infritire; 4

> Realizarea si actualizarea bazei de date computerizatg ER/JBQAT{@CI} ile la inundatii,
Inzépeziri, incendii si capabilititile reale ale structurilor de ashunSE URGENTQ

» Testarea procedurilor operationale standardizate. s ER o F

YV VY

Y VvV
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CAPITOLUL IX

Reguli de comportament in situatii de risc

Situatiile de urgentd sunt prezentate ca un eveniment exceptional, cu caracter nonmilitar, care
prin amploare si intensitate amenintd viata si sandtatea populatiei, mediul inconjuritor, valorile
materiale si culturale importante iar pentru restabilirea stirii de normalitate sunt necesare adoptarea
de mésuri si actiuni urgente, alocarea de resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si
mijloacelor implicate.

Multitudinea tipurilor de riscuri cat si a frecventei de manifestare a acestora, ce ameninta
viafa §i sanitatea populatiei, mediul inconjuritor, patrimoniul public §i privat, au determinat factorii
responsabili si desfisoare actiuni concertate de actualizare a actelor normative care reglementeazi
activitatea de prevenire a situatiilor de urgentd, o atentie deosebitd acordandu-se informarii si
educdrii populatiei cu scopul de a constientiza cetitenii cu privire la riscurile din zona in care triiesc
si de a le aduce la cunostinta misurile de prevenire si comportamentul pe care si-1 aiba in diferite
situatii de urgenta.

Multe dintre efectele unor situatii de urgenta pot fi limitate sau chiar eliminate, daca se
actioneazd la timp si se intervine corect. Insa, pentru a se putea actiona la timp si interveni corect se
impune, ca pe baza experientelor acumulate in cadrul interventiilor, in cazul producerii unor
dezastre, este bine ca populatia sa fie informatd dinainte asupra pericolelor cu care sc poate
confrunta, si-si insuseascd misurile si regulile de prevenire a eventualelor situatii de urgentd si sa
participe la exercitiile si simulirile organizate de autoritatile publice locale sau fortele profesioniste
de interventie.

Documentul prezent contine informatii corespunzitoare cu privire la pericolele ce pot aparea
in zona de aplicabilitate a Proiectului, precum si masuri pentru a controla pericolele, a le diminua
efectele, incluzdnd si misuri aferente prevazute de legislatia nationald, legislatia comunitard
transpusa sau de programele nationale. Acesta contine elemente de importanta si utilitate deosebiti
pentru entitdti si cetdteni, care trebuie si actioneze prin practici corecte, adecvate tipului de risc,
pentru a reduce, sau a anula efectele negative ale unei situatii de urgenta ce s-ar putea produce in
zona limitrofa si ar putea afecta siguranta, sanitatea si chiar viaga persoanelor, mediul inconjuritor,
bunuri materiale, culturale, etc.

De asemenea, se adreseazd atat populatiei cdt si structurilor implicate in gestionarea
situatiilor de urgentd, iar cunoasterea si respectarea prevederilor acestuia asigurd si diminuarea
costurilor pentru revenirea la o stare de normalitate, dupi producerea unui dezastru.

Bunele practici si regulile de comportament prezentate sunt un cumul al studiilor prezentate
in literatura de specialitate si al experientelor acumulate cu prilejul ac‘;iun or

Ansamblul regulilor de bune practici vizeazi trei tipuri de risc, = incg inundatii,
cdderi masive de zdpadd = manifestate preponderent in zona Giurgiu-R ora trebuie
sd se actioneze eficient, cu fore si mijloace adecvate, pentru a putea p a efectele

acestora.
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9.1. REGULI DE COMPORTAMENT N SITUATII DE RISC LA:
INUNDATII

1. Ce este situatia de urgenti?

Eveniment exceptional,cu caracter nonmilitar,care prin amploare si intensitate ameninta viata
si sdnatatea populatiei,mediului inconjurétor,valorile materiale si culturale importante, iar pentru
restabilirea starii de normalitate sunt necesare adoptarea de masuri si actiuni urgente,alocarea de
resurse suplimentare si managementul unitar al fortelor si mijloacelor implicate.

2. Cum se produce inundatia?

Inundaia apare atunci cand albia unui riu nu poate prelua toatd apa cizuti din cer. Apele
raurilor mari cresc si scad mai incet decat cele ale raurilor mici. Astfel, intr-un bazin hidrografic mic,
este posibil ca apele unui rau si creasca sau si scad intr-un interval de citeva minute sau cateva ore.
In cazul raurilor mari cresterea si descresterea apelor poate dura mult. in consecintd, in cazul raurilor
mari, inundatiile pot dura citeva zile, deoarece e nevoie de timp ca toatd apa care cade in amonte si
se scurgd.

Inundatiile se datoreazi revirsirilor naturale ale cursurilor de apa cauzate de cresterea
debitelor provenite din precipitatii si/sau din topirea brusca a stratului de zipada sau a blocajelor
cauzate de dimensiunile insuficiente ale sectiunilor de scurgere a podurilor si podetelor, blocajelor
produse de gheturi sau de plutitori (deseuri si material lemnos), aluneciri de teren, aluviuni si
avalange de zdpada, precum gi inundatii prin scurgeri de pe versanti;

3. De ce apar tot mai des inundatiile?
Inundatiile si alunecirile de teren se datoreazi in mare parte distrugerii padurilor in bazinele

hidrografice. Padurile au un rol important in protejarea versantilor de eroziune. in absenta lor,

versantii se pribusesc, apar torentii care distrug maluri, colmateaza albiile~faurilo:

revarsiri catastrofale de ape. Singura solutie pe termen lung este dezvoltares

4. Ce sunt expuse direct sau indirect riscului la inundatii?

" viata oamenilor si bunurile acestora, precum si viata animalelor; o,

® obiectivele sociale, culturale, administrative si de patrimoniu; Qe

" capacitdile productive (societiti comerciale, platforme industriale, centrale electrice, ferme
agro-zootehnice, amenajari piscicole, porturi gi altele);

® barajele si alte lucrari hidrotehnice care reprezintd surse de risc in aval, in cazul producerii de
accidente;

* cidile de comunicatii rutiere, feroviare si navale, retelele de alimentare cu energie electrica,
gaze, sursele si sistemele de alimentare cu apisi canalizare, statiile de tratare si de epurare,
retelele de telecomunicatii si altele:

* mediul natural (ecosisteme acvatice si terestre, paduri, terenuri agricole, _j‘ntravilanul

o ———

localitatilor si altele). N i
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4. Cine conduce actiunile de Interventie la inundatii? PROJECT CULL RUE
Primarul. EI pune in aplicare planul de aparare impotriva inund ;iil@é rece la asigurarea
. . . . . o A BLD Wi s ST e
mijloacelor tehnice i materiale specifice acestei sitgglii. | P M it
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5. Care sunt atributiile primarului pentru gestionarea situatiilor de urgenti generate de
inundatii:

" asigurd personalul si conditiile necesare pentru instituirea serviciului de permanentd si
verificd modul de indeplinire al acestui serviciu:

* asigurd mijloacele necesare si stabilesc responsabilititile pentru avertizarea si alarmarea
populatiei din zonele de risc la inundatii;
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* dispune agentilor de inundatii organizarea periodici a unor actiuni de constientizare a
populatiei asupra riscului pe care il prezintd inundatiile si asupra masurilor care trebuiesc intreprinse
de fiecare cetdtean pentru diminuarea pagubelor;

" asigurd, prin agentii de inundatii, intocmirea planurilor locale de aparare impotriva
inundatiilor, afisarea extraselor din acest planuri din care au fost excluse informatiile confidentiale
pe pagina de internet a institutiei si la sediul primdriilor;

" asigurd, prin agentii de inundatii, centralizarea datelor privind urmdirile fenomenelor
hidrometeorologice periculoase:

" asigurd, prin consiliile locale, fondurile necesare pentru constituirea si completarea stocurilor
de materiale si mijloace de aparare impotriva inundatiilor la nivelul primariilor, pentru intrefinerea si
repararea constructiilor hidrotehnice din administrare proprie si intretinerea albiilor cursurilor de apa
in zona localittilor;

" asigurd realizarea si intretinerea corespunzatoare a santurilor si rigolelor de scurgere a apelor
pluviale, indepirtarea materialului lemnos si a deseurilor din albiile cursurilor de apd, din sectiunile
de scurgere a podurilor si podetelor;

" dispune agentilor de inundatii afigarea in locuri publice a semnificatiei codurilor de culori
pentru avertizdrile meteorologice si hidrologice precum si semnificatia semnalelor de alarmare
acusticd a populatiei;

" asigurd, prin Serviciile voluntare pentru situatii de urgentd, supravegherea permanenta, pe
timpul apelor mari a sectiunilor podurilor si podetelor subdimensionate de pe raza localitatii pentru
prevenirea inundatiilor;

* organizeazd anual i ori de cite ori este nevoie instruiri ale membrilor Comitetului local
asupra atribugiilor ce le revin pentru avertizarea/alarmarea populagiei din satele apartinitoare
comunelor;

® asigurd fondurile necesare dotarii Serviciilor voluntare pentru situatii de urgenti cu materiale
si mijloace specifice interventiei la inundatii.

6. Ce misuri dispun comitetele locale pentru situatii de urgenti in

® asigurd permanenta la sediul primriei cu personal instruit in &
prognozelor si avertizarilor hidrometeorologice, a deciziilor Comitet
Urgenta,

® intocmesc si transmit rapoarte operative;

* folosesc toate mijloacele existente pentru a asigura avertizarea si’s
populatiei si obiectivelor aflate in zonele de risc la inundatii din revarsari
de pe versanti si accidente la constructii hidrotehnice;

" declangeaza actiunile operative de apdrare in zonele periclitate, in conformitate cu
prevederile planurilor de aparare aprobate, constind in principal din supravegherea permanenti a
zonelor de risc; dirijarea fortelor si mijloacelor de interventie, suprainaltarea si consolidarea
digurilor si a malurilor, in functie de cotele maxime prognozate; evacuarea populatiei, animalelor si
a bunurilor, conform Planului de evacuare in situatii de urgenti;

" iau mdasuri de evitare sau de eliminare a blocajelor cu plutitori si gheturi, in special in zonele
podurilor si podetelor, prizelor de api, de evacuare a apei din intravilan;

® asigurd participarea Serviciilor voluntare la actiunile operative desfisurate de specialistii
unitatilor detindtoare de lucrari cu rol de aparare impotriva inundatiilor;

* localizeazd apele revarsate, precum si pe cele provenite din infiltratii si scurgeri de pe
versanti si le dirijeaza in albiile cursurilor de apad, gravitagional sau prin pompare;

" asigurd surse suplimentare pentru alimentarea cu apa a populatiei in perioadele cand apa nu
este potabila.

7. Care sunt misurile luate de comitetele locale pentru situatii de urgentd dupi trecerea
inundatiilor?

® repunerea in functiune a instalatiilor de alimentare cu apa, de evacuare a apelor reziduale
industriale si menajere care au fost afectate. precum ;,if-e'vaegaqpa\l *c}peid'r dmlrihnd?ﬁﬁﬂ baltiri de pe
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terenurile agricole, prin siparea unor canale de scurgere si prin instalarea de agregate de pompare
mobile;

* aplicarea masurilor sanitaro-epidemice necesare;

* stabilirea pagubelor fizice si valorice determinate de inundatii si a m3surilor necesare pentru
refacerea obiectivelor afectate:

" refacerea ciilor de comunicatii si a podurilor, refacerea instalatiilor de pompare a apelor;

* refacerea liniilor de telecomunicatii si de transport al energiei electrice;

" repararea si punerea in functiune a conductelor de apd, aburi, gaze, petrol, avariate sau
distruse;

" repunerea in functiune a obiectivelor social-economice afectate;

" sprijinirea populatiei pentru refacerea sau repararea gospodariilor proprietate personals,
avariate sau distruse;

* demolarea lucririlor hidrotehnice provizorii de apirare, care impiedica desfasurarea normals
a activitdilor si recuperarea materialelor care mai pot fi folosite, refacerea terasamentelor degradate,
remedierea avariilor la lucririle hidrotehnice.

8. n cazul dispunerii de citre primar a organizirii/constituirii taberelor de sinistrati ca
urmare a evacuarii in caz de inundatii se va asigura:

" cazarea persoanelor sinistrate, aprovizionarea cu apa, alimente, bunuri de stricti necesitate,
acordarea de asistentd medicala si identifica noi posibilititi de cazare temporard a persoanelor
sinistrate;

" addpostirea, hranirea si acordarea de asistentd veterinari, animalelor evacuate;

* realizarea dispozitivului de pazi a bunurilor materiale prin intermediul comandantului
fortelor de ordine.

9. Care sunt misurile de reabilitare dispuse de primar post inundatii?

* evaluarea pagubelor produse de inundatii pe teritoriul unitatii administrativ- teritorial prin
constituirea comisiei locale pentru evaluarea pagubelor produse de inundatii;

" aplicarea masurilor adoptate prin hotirirea Comitetului Local pentru Situatii de Urgents,
dupiincetarea fenomenelor hidrologice periculoase prin:

* informarea populatiei asupra masurilor care trebuie aplicate;

* coordonarea actiunilor de interventie pentru inliturarea efectelor inundatiilor;

e realizarea misurilor de evacuare a apei provenite din revarsari, infiltratii si din precipitatii;

e adoptarea mdsurilor desalubrizare a surselor si instalatiilor de alimentare cu apa si a
terenurilor care au fost afectate;

* adoptarea misurilor pentru refacerea infrastructurii afectate (cdilor de comunicatie si a
podurilor, refacerea liniilor de telecomunicatii si de energie electrica, a avariilor la conductele de
apd si gaze);

; : : ) : & CNESATE

® identificarea resurselor materiale si financiare necesare refa eriji 1o¢uiy

distruse.

helor avariate sau

10. Cum se previn bolile in zonele inundate?
Prin vaccinare impotriva febrei tifoide si a hepatitei A, dezinfedtdrea
caselor si beciurilor in care a baltit apa. Consumul apei se va face la 30de-minute de la fierbere. Se
pastreaza igiena corporali, se eviti expunerea prelungiti la frig, se anunti la telefon 112 simptomele

de febra, dureri de burta, stare de vom. - S
T o o ———
| ERREC V-A ROMANIA-BULC

11. Care este cea mai gravi boali post — inundatii?

PROJECT CUDE ROBG-417
\

- SARIA

Leptospiroza, boala cauzati de un grup de microofiganisme ce se de ljf’fn sol uthed si apa
caldd, dar rezist la temperaturi joase pastrandu-se pana |la \th‘ari in_gheati. i dpa bazinelér deschise
pot rezista 10 — 20 zile, in urind — céteva saptamani, i produse -alimentare-—=—citeva zile.
Leptospirele nu rezisti la usciciune si temperaturi inalte i sunt sensibile la actiunea razelor solare.
Substantele dezinfectante (cloramina, clorura de var, fenolul) distrug usor leptospirele, care sunt, de
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asemenea, sensibile la antibiotice. Focarele naturale sunt mai ales teritoriile cu relief jos (luncile
réurilor, lacurile). Sursa principald animali sunt bovinele si porcinele, dar circulatia leptospirelor
este mentinutd de sobolani. Transmiterea bolii de la animale la om se face usor, pe diferite cii: la
ingrijirea animalelor, la contactul cu urina animalelor bolnave, sau pe cale alimentari cu produse
contaminate de rozitoare. Simptome: frisoane, febri, slibiciune generald, insomnie, greati, voma,
dureri lombare. Toti bolnavii de leptospiroza trebuie spitalizati.

12. Care sunt regulile de bazi in caz de inundatii?
- invati semnalele de alarmare transmise prin sistemul protectiei civile;
- ascultd informatiile oficiale si buletinele meteorologice;
- semnaleazi autoritatilor locale inundatiile, alunecirile de teren accidentele majore;
- pastreazd la indemana un stoc de provizii pentru citeva zile;
- la evacuare, ia cu tine alimente pentru a le folosi pe drum.

REGULI DE COMPORTARE SI ACTIUNE LA INUNDATII :

1. Cénd inundatia vi surprinde acasd §i dacd avefi timp, luafi urmdtoarele mdsuri de
asigurare a bunurilor dumneavoastri:

o aduceti in casd unele lucruri sau puneti-le culcate la pamant intr-un loc sigur (mobila
de curte, unelte de gridina sau alte obiecte care se pot muta si care pot fi suflate de vant sau luate de
apa);

o blocati ferestrele astfel incét ele si nu fie sparte de vanturi puternice, de apa, de
obiecte care plutesc, sau de aluviuni;

o evacuafi animalele si bunurile de valoare in locuri de refugiu, dinainte cunoscute;

o incuiati usile casei si ferestrele dupa ce inchideti apa, gazul si instalatiile electrice;

o nu stocati saci de nisip pe partea din afara peretilor casei; mai bine permiteti apei de
inundatie sa curga liber prin fundatie, sau daci sunteti sigur cé o sa fiti inundati procedati singuri la
inundarea fundatiei.

2. Cind inundatia vd surprinde acasd si dacdi inundatia este iminentd procedati astfel:

o mutati obiectele care se pot misca in partea cea mai de sus a casei, deconectati
aparatele electrice i impreund cu intreaga familie pardsiti locuinta si deplasati-va spre locul de
refugiu dinainte stabilit (etaje superioare, acoperisuri, indltimi sau alte locuri dominante) care nu pot
fi acoperite de nivelul cotelor maxime ale apelor;

o 1n cazul in care sunteti surprins in afara locuintei (pe strazi, in scoliAm parsuri, sili de
spectacol, in giri, autogari, magazine, alte locuri) este necesar sa respectati cu/kictete JETAN
primite §i si vd indreptati spre locurile de refugiu cele mai apropiate. coaPORATlC’: 1

3. Daci se ordond/dispune evacuarea, respectafi urmdtoarele reguli: || STUAT! DEL"RGE Tg:

o respectali ordinea de evacuare stabilitd: copii, batrani, bolnavi\&
zonele cele mai periclitate;

o finainte de pardsirea locuinfei intrerupei instalatiile de alimentare cu api, gaze,
energie electrica gi inchideti ferestrele;

o scoateti animalele din gospodirie ( grajduri, adiposturi ) si dirijati-le catre locurile
care oferd protectie;

o la pérasirea locuintei luati documentele personale, o rezerva de alimente, api, trusa
sanitard, un mijloc de iluminat, un aparat de radio, iar pe timp friguros si imbrécdminte mai groasa;

o dupd sosirea la locul de refugiu, comportati-vd cu calm, ocupati locurile stabilite,
protejati si supravegheati copiii, respectati masurile stabilite.

4. La reintoarcerea acasd respectati urmdtoarele:

o nu intrafi in locuinta in cazul in care aceasta a fost avariati sau a devenit insalubra;

o nu atingeti firele electrice; S

©  nu consumafi apa direct de la sursa, ci nunfai dupéce a fost fiarta; ., -]

OARIA |
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o consumati alimente numai dupi ce au fost curatate, fierte i dupd caz, controlate de
organele sanitare;

o nu folositi instalatiile de alimentare cu apa, gaze, electricitate, dect dupa aprobarea
organelor de specialitate;

o acordati ajutor victimelor surprinse de inundatii:

o executati lucrdri de inldturare a urmirilor inundatiei, degajarea malului curdtirea
locuintei si mobilierului, dezinfectarea incaperilor, repararea avariilor;

o  sprijiniti moral §i material oamenii afectati de inundatii prin gizduire, donare de
bunuri materiale, alimente, medicamente.

REGULI ST MASURI CE TREBUIESC INDEPLINIT, E PREVENTIV PENTRU DIMINUAREA
EFECTELOR PRODUSE DE INUNDATII:

»curatarea, adéncirea, sau realizarea, acolo unde nu sunt, a santurilor de preluarea apelor
pluviale;

» drenarea si asigurarea curgerii apei catre santurile de captare astfel incat in gospodarii aceasta
sd nu mai balteasca;

»regularizarea unor paraie, curitirea lor, ct si a canalelor si tuburilor colectoare, a valcelelor
pentru a asigura preluarea eventualilor torenti formati:

»>crearea de bazine de rezerva pentru captarea viiturilor;

»detindtorilor de constructii situate pe directia viiturilor de pe versanti, li se recomanda
realizarea unor canale de captare si dirijare a apei;

> curdfarea pilonilor de sustinere a podurilor, puntilor si podetelor de materialele aduse de
viituri, pentru a se evita formarea unor adevirate baraje ce pot afecta imprejurimile sau chiar
rezistenta acestora;

»achizitionarea de saci pentru a putea fi umpluti cu nisip in scopul protejarii impotriva
patrunderii apei, sau a intdririi malurilor si digurilor;

»executarea unor lucrdri de drenare a apei rezultate din precipitatii in zonele afectate de
alunecdri de teren pentru a impiedica patrunderea acesteia prin cripiturile formate in scopul
prevenirii reactivarii acestora;

» intrefinerea unor lucrari de imbunatatiri funciare, protejari de m'

»achizitionarea la nivelul fiecdrei localititi, a unor motop pe. acgﬁﬁ@ ind necesare
evacudrii apei din cladirile institutiilor si populatiei din zonele respec ef;qfec'@@g;@m&ﬂ dituatii majore
fortele Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta nu sunt suficiente. || STAT :
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9.2. REGULI DE COMPORTAMENT iN SITUATII DE RISC LA:
INCENDII

1. Ce este incendiul?
Ardere autointretinutd, care se desfisoari firi control in timp si spatiu, produce pierderi de vieti

omenesti gi/sau pagube materiale si necesiti o interventie organizati in scopul intreruperii procesului
de ardere.

2. Cum se produce incendiul?

Incendiul se produce intotdeauna cAnd sunt impreuna trei elemente: prezenta combustibilului,
prezenta substantelor care intretin arderea si existenta unei surse de foc. Acesta se poate produce in
locuinte, atat in mediul urban cat si rural, in obiective industriale, in zone agricole(cimpii) sau
paduri. Teoretic, oriunde existi carburant (substantd combustibild) si comburant (oxidant, oxigenul
din aer), oricind poate apirea o sursi de aprindere, care poate genera un incendiu. Unde este un
incendiu apare fenomenul propagirii acestuia. Propagarea unui incendiu se face prin arderea in
unitate de suprafatd a unei substante combustibile $i prin actiunea unor factori care favorizeazi sau
inhiba propagarea.Limitarea propagarii incendiilor are ca scop:

® evitarea producerii incendiilor de proportii si a consecintelor acestora, de exemplu pierderea
de servicii vitale cum ar fi dispensarele comunale, instalatii de comunicatii, pierderea de resurse si
distrugerea pe scari largi a locuintelor si a utilitatilor gospodaresti.

» mentinerea stabilititii elementelor portante ale constructiei att timp cét utilizatorii si poata
pérasi constructia sau s poata fi salvati prin alte mijloace;

® posibilitatea interventiei S.V.S.U. / serviciilor profesioniste in situatii de urgentd si a
controlului incendiilor (radiatia termicd a incendiilor de mari proportii poate impiedica apropierea
echipelor de pompieri / salvare).

3. De ce apar tot mai des incendiile?
Incendiile se datoreazi in mare parte:
e utilizérii focului deschis,
e utilizarii instalatiilor electrice defecte sau improvizate,
* fumatului in locuri cu pericol de incendiu,
e cosurilor de fum defecte sau necuritate,
e jocului copiilor cu focul,
e mijloacelor de incilzire defecte, improvizate sau necurétate
* utilizarii buteliilor de gaze lichefiate/aragaz in mod necoref

4. Cum se previn incendiile?
Prin:

* interzicerea fumatului in locuri cu pericol de explozie si incendiu;

* interzicerea folosirii chibriturilor, lumandrilor, lampilor de iluminat cu petrol, in spatii cu
pericol de incendiu (depozite de furaje, grajduri, magazii, alte anexe, poduri,) si explozie (in
apropierea buteliilor de aragaz, instalatiilor de gaze naturale, incaperi in care depozitati produse
petroliere), cat si la executarea lucririlor agricole — (in lanuri de cereale, pajisti...), in paduri si in
apropierea acestora;

e utilizarea instalatiilor electrice, aparatelor electrice, cablurilor electrice, prizelor,
intrerupatoarelor fgrd improvizatii/defectiuni. Pentru remedierea aparatelor si instalatiilor electrice
defecte se apeleazi la persoane fizice si juridice atestate in acest sens.

e verificarea, curdfarea si repararea periodici a cosurilor de fum de ciitre personal specializat si
autorizat in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

» folosirea buteliilor de gaze lichefiate cu regulatori r(_c;e.asuri} de-presiune,-cu— garnituyi si cu
furtunuri de cauciuc conform prevederilor legale; | INTERREG V-A ROWANIA-BULGARIA |
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e interzicerea depozitarii de materiale lemnoase, furaje sau alte materiale combustibile sau
inflamabile (butelii, bidoane cu produse petroliere,.) in podurile cladirilor;
* supravegherea oricarui foc, fie ci este in interiorul locuintei sau in exteriorul ei;

3. Care sunt regulile de bazi/obligatii in caz de incendii?

® persoana care observa un incendiu are obligatia si anunte prin orice mijloc serviciile de
urgenta (Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgentd 112), primarul sau politia si si ia masuri,
dupa posibilitatile sale, pentru limitarea si stingerea incendiului;

* orice persoand trebuie si acorde ajutor, cind $i cét este rational posibil, semenilor aflati in
pericol sau in dificultate, din proprie initiativd ori la solicitarea victimei, a reprezentantilor
autoritatilor administratiei publice, precum si a personalului serviciilor de urgenta;

® pentru stingerea incendiilor se vor folosi stingitoare, apd, nisip, pamant, invelitori etc.;

* persoanele fizice si juridice sunt obligate sa respecte reglementirile tehnice si dispozitiile de
aparare impotriva incendiilor si sa nu primejduiasca, prin deciziile si faptele lor, viata, bunurile si
mediul;

*in cazul incendiilor produse la paduri, plantatii, culturi agricole, miristi, pasuni i
fanete, persoancle aflate in apropiere au obligatia sd intervind imediat cu mijloacele de care
dispun, pentru limitarea si stingerea acestora;

e in cazurile de fortd majori determinate de incendii, persoanele fizice si juridice care detin,
cu orice titlu, terenuri, constructii, instalatii tehnologice sau mijloace de transport au
urmitoarele obligatii:

a) sd permitd neconditionat accesul serviciilor de urgentd si al persoanelor care acordi ajutor;

b) si permitd neconditionat utilizarea apei, a materialelor si a mijloacelor proprii pentru
operatiuni de salvare, de stingere si de limitare a efectelor incendiilor produse la bunurile
proprii ori ale altor persoane;

¢) s accepte misurile stabilite de comandantul interventiei pentru degajarea terenurilor, demolarea
unei constructii sau a unei parti din constructie, tiierea/dezmembrarea mijloacelor de transport,
oprirea temporard a activititilor sau evacuarea din zona periclitatd si sd acorde sprijin, cu
forte si mijloace proprii, pentru realizarea acestor masuri.

6. Ce facem in caz de incendiu?

* Anuntarea imediati a incendiului — la Sistemul National Unic pentru Apg
indiferent de amploarea arderii in momentul observirii.

* Alarmarea personalulului S.V.S.U. al localitatii respective.

e intreruperea alimentrii cu energie electricd .

* Evacuarea de urgenta a utilizatorilor din zonele adiacente care au fost afectafiade ificefidiu.

* Evacuarea materialelor care pot contribui la dezvoltarea incendiului si a celorlalte bunuri de
valoare, existente in spatiul afectat de incendiu, pentru limitarea la maxim a pierderilor materiale, pe
locurile care nu afecteazi interventia;

* Localizarea si lichidarea incendiului cu mijloacele de primé interventie avute la dispozitie si
asigurarea protectiei personalului care intervine pentru evacuarea utilizatorilor, bunurilor materiale si
stingerea incendiului;

® Deblocarea cdilor de acces (acolo unde este cazul) si asigurarea accesului fortelor de
interventie catre locul incendiului:
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Apelarea la numarul de urgentd 112 este gratuita si poate fi facutd din orice retea de telefonie
fixd sau mobild. Cu cat se dau mai multe informatii corecte, cu atdt interventia pompierilor
(S8.V.S.U., pompierii militari) va fi mai rapida, eficientd si mai sigura.
Persoana care suna la 112 trebuie si ofere toate detaliile solicitate de.operator iar convorbirea va fi
incheiati la decizia acestuia. | RS VA ROWANIA-BY
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7. Cum procedati daci incendiul vi surprinde acasi?

e alertafi toate persoanele din casi si vecinii, iesiti in curte i sunafi la numarul de urgenta 112;

e dacii dormiti, treziti pe toatd lumea din locuintd, nu creati panici si ajutati la evacuarea
tuturor persoanelor;

e inchideti usile, acest lucru ajutd la oprirea propagarii incendiului:

e deplasarea prin camerele inundate cu fum se face in genunchi sau tards pe burts, deoarece la
nivelul pardoselii este mai putin fum;

* NU vi intoarceti, in niciun caz, pentru a lua acte, obiecte pretioase, bani, haine sau alte
lucruri de valoare;

® agteptai sosirea pompierilor (S.V.S.U., pompierii militari) in apropierea casei in care se afli
incendiul.
La sosirea acestora informafi-i despre situatia din casa si despre eventuala existenta a altor

persoane surprinse in interiorul acesteia.Pompierii pot gisi persoanele rimase induntry mai repede
decat dumneavoastra.

8. Cum se actioneazi dupi producerea incendiului

* Se vor lua misuri de conservare a tuturor probelor ce pot concura la identificarea cauzelor
incendiului;

¢ Finalizarea activititilor de cercetare si analiza imprejuririlor izbucnirii incendiului de cétre
personalul administratiei publice locale si institutiile abilitate;

® Se va realiza inliturarea efectelor negative ale incendiului, de citre personalul administratiei
publice locale sau firme specializate, dupi caz;

e Se vor respecta indrumarile si comunicirile organelor administratiei publice locale;

* Se vor anunta rudele ci esti in siguranta, altfel autorititile pot pierde timp cautindu-te;

* Seva intra cu extremi precautie in interiorul cladiri i/cladirilor care au avut de suferit in urma
incendiului.
9. Cine conduce actiunile de interventie la incendii?

Primarul coordoneazi organizarea permanenti a interventiei in caz de incendiu la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale, asigura participarea la interventie a serviciului voluntafde i gnta cu
mijloacele din dotare si conducerea interventiei, pand la stingerea incendiuluj/é ot pani la Sysirea
fortelor Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta “Vlasca” al judetului Giurgi
10.Care este cea mai gravii consecinta post incendiu?

Cea mai grava consecinti a incendiilor este pierderea de vieti omenesti\g :
parerea cd moartea produsi in circumstante de foc este cauzati de expunerea la S apéatur-Fdicate,
care duce la aparitia arsurilor. Totusi statisticile arati si 0 altd cauza principala letald si anume
inhalarea de fum si gaze toxice cum ar fi:

. oxidul de carbon (CO) - este pe primul loc in ceea ce priveste numarul de victime in incendii:
in atmosfera terestra se gaseste in concentratia de 10 ppm (par(i pe milion). devine periculos la

concentratii de peste 200 ppm (pérti pe milion), iar la 12000 ppm (pérti pe milion) o persoani moare
dupd 1-3 minute;

. acidul cianhidric (HCN) este un alt produs de combustie deosebit de periculos, pericliteazi
viata chiar la concentratii de 100 ppm (parti pe milion).

. dioxidul de carbon (CO2) - gaz asfixiant care produce acceleratia ritmului respirator.

. hidrogenul sulfurat (H2S) - produce senzatia de ameteald si voma.

. oxidul de azot (NO) - atacd sistemul nervos central.

. amoniacul (NHS5) - provine din arderea substantelor care contin azot (1ana, textile acrilice,
fenoli, rasini etc) si provoacd moartea la concentratii de peste 0,65%

. acidul clorhidric (HCI) - se produce la arderea materialelor plastice si este mortal la

concentratii de peste 1500 ppm(pérti pe milion). —
fii de p ppm(p e o P P ey

“AMRIA )

i PROJECT CODE ROBG-417

FLC no. A
| N i

e o as.ommsm

80 v
» TACT: Parteneriat transfrontalier al localititilor Tsenevo - Hotarele - Greaca pentru interventii comune impotriva
riscurilor naturale,, cod eMS ROBG - 417



9.3. REGULI DE COMPQRTA_MENT iN SITUATII DE RISC LA:
INZAPEZIRI,

1. Cum se produce inzipezirea?

Prin depuneri de zapada pe platforma drumului, rezultate din ninsori abundente sau viscole
antrenand cantitdti mari de zapadd, unde pozitia drumului fata de vant si profilul transversal
favorizeazd formarea unor grosimi de zipadi de peste 0,3 m pe sectoare continue sau discontinue;

Inzipezirile, de reguld, au un caracter aparte privind masurile de protectie, in sensul c¢i acest
gen de calamitdti, cu rare exceptii, se formeaza intr-un timp mai indelungat si exista posibilitatea de
a lua unele masuri, astfel incit mare parte din efectele acestora si fie reduse.

2. De ce apar tot mai des inzipezirile?

Inzdpezirile apar ca rezultat al caderilor abundente de zdpada si viscolelor care pot dura de la
céteva ore pand la citeva zile. Ele ingreuneazi, in special, deplasarea mijloacelor de transport de
toate tipurile, aeriene, rutiere, feroviare, activitatea in obiectivele agricole, aprovizionarea cu
materii prime, energie electricd §i gaze, telecomunicatiile etc. Pentru indepdrtarea cantitatilor
mari de zapada de pe cdile de acces si pentru reluarea activititilor economico-sociale, este necesar
un numar mare de mijloace mecanizate si de oameni.

3. Atentioniri si avertiziri meteorologice privind inzipezirile

Atentiondrile si avertizarile meteorologice privind inzipezirile din cauza ciderilor masive de
zépadé/ninsorilor abundente/viscolului vor fi insotite de un cod de culori atribuit astfel:
a)Atentionare cod galben semnificd:

E pe timp scurt conditiile de circulatie pe modurile de transport (rutier, naval, feroviar)
pot deveni dificile si pot produce perturbatii;

= pe timp scurt si pe arii restranse se pot produce intreruperi ale alimentirii cu energie
electricd;

. pot fi provocate pagube in gospodarii.
b)Avertizare cod portocaliu semnificd:

] conditiile de circulatie pe modurile de transport (rutier, naval, feroviar) pot deveni
foarte dificile si pot produce perturbatii, ducind la izolarea unor comunitati;

. intreruperea navigatiei si a manevrelor pe ciile navigabile interigaresporturi si rade,
din cauza scaderii vizibilitatii; i

. se pot produce intreruperi ale alimentdrii cu energie electrié;conpop,mlo‘* §

. pot fi provocate pagube in gospodarii; | GTUATHDE UP‘GENTS

. se pot produce pagube importante in sectorul forestier; < SR &

" unele distrugeri pot afecta retelele de apa, gaze si comunicati “"JP?EST\_QO“
c)Avertizare cod rosu semnificd:

i circulatia riscd sd devind impracticabild, pe duratd lungd, pe toate modurile de
transport: feroviar, naval si rutier, afectdnd grav activititile umane si viata economic;

. numeroase localitati pot fi izolate, punand in pericol viata locuitorilor;

. retelele de utilitdti si telecomunicatii pot suferi distrugeri importante timp de mai
multe zile;

. se pot produce pagube materiale foarte importante;

. se pot produce pagube majore in sectorul forestier;

. intreruperea navigatiei si a manevrelor pe cile navigabile interioare, porturi si rade,

din cauza scaderii vizibilititii.

[r——— e A e R

4. Care sunt consecintele inzipezirilor? | INT \

GRULTAINIA

- . 0 e S A PROJECT CODE ROBG-417
= punerea in pericol a vietii sau sintitii persoanelor;

" blocarea activititii economice; FLC no. ___ (EZ f! ——
= intreruperi ale furnizarii energiei electrice, termite-gazelor si-apet-potabile; —
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" izolarea unor localitati si imposibilitatea aproviziondrii cu alimente $i medicamente a
populatiei si animalelor;

* blocarea evacuirii persoanelor bolnave si a femeilor gravide citre unitatile spitalicesti;

= deteriorarea unor constructii (sedii ale unor institutii, societiti comerciale, case, anexe
gospodaresti, etc) din cauza greutatii stratului de zipada;

* Inrdutitirea circulatiei pietonale;

* deteriorari ale retelelor de electricitate, telefonie, transmisii prin cablu, ruperea sau
prabusirea de copaci din cauza greutatii zapezii si avalanse care pot bloca anumite cii rutiere sau
feroviare.

5. Care sunt misurile organizatorice si actiunile de pregitire si de prevenire pentru

gestionarea situatiilor de urgenti generate de inzipeziri stabilite de administratiile publice
locale?

Autoritdtile administratiei publice locale stabilesc médsuri organizatorice si actiuni de pregitire si
de prevenire pentru gestionarea situatiilor de urgenta generate de inzipeziri, cum ar fi:

" constituirea grupelor operative la nivelul institutiilor si administratiei publice locale;

* elaborarea planurilor de aprovizionare cu materiale necesare anotimpului rece;

" asigurarea cu tehnici specifica;

* finalizarea planurilor de reparatii ale tehnicii specifice pentru interventia pe timp de jarni:

® intocmirea planurilor operative de actiune pe timpul iernii.
6. Cine conduce actiunile de interventie la inzipeziri?

Primarul stabileste, in conformitate cu prevederile Normativului privind Prevenirea si

Combaterea fnzépezirii Drumurilor Publice Indicativ AND 525-2013, modul de interventie pentru

prevenirea §i combaterea inzdpezirii, poleiului pentru drumurile publice pe care le are in
administrare.

7. Care sunt activititile specifice nivelului de urgenta corelat codurilor de atentionare si
avertizare meteorologice ale autorititilor publice locale (primiriilor) in cazul inzapezirilor?
1.Codul galben:
Autorititile administratiei publice locale din zona supusa riscului verifici viabilitatea
planurilor proprii de actiune pe timp de iarnd, atentioneazi structurile cu care au incheiat contracte

de prestari servicii de deszapezire cu privire la pregatirea personalului, mijloage hnice si a
stocurilor in vederea interventiei, atentioneazi populatia cu privire la evolutiz i desitatea
aprovizionarii suplimentare.

2.Codul portocaliu:

Autorititile administratiei publice locale din zona supusid riscului
structurile de prestiri servicii de deszapezire pentru deszdpezirea drumurilor judefdhd’sie Omunale,

pentru prevenirea izolarii localitatii s| asigurarea ,conditiilor norniale d aprovizionare a populatiei si
de desfasurare a activitatilor economige. PROJECT CODE ROBG-417

3.Codul rosu: - !

Autoritdtile administratiei p leéélﬁafﬁw_qﬁﬁ%‘_ﬁm&_r cului intervin cu SVSU si
structurile de prestiri servicii de deszdpezire pentru deszipezirea drumurilor judetene si comunale,
pentru prevenirea izolarii localititii si asigurarea conditiilor normale de aprovizionare a populatiei si
de desfasurare a activititilor economice.

8. In ce consta evaluarea/investigarea post inziipezire?

Autoritdtile administratiei publice locale numesc comisii care evalueazd/investigheazi
consecintele inzapezirilor din cauza ciderilor masive de zapada, ninsorilor abundente, viscolului si
blocirii cailor feroviare si rutiere de circulatie in urma cérora au fost afectate drumuri judetene si
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comunale, lucriri de arti de-a lungul ciilor feroviare sau rutiere de circulatie, daci acestea se afli in
administrarea domeniului public, precum si activitatea economici localj,

Drumurile judetene si comunale pot suferi deprecieri ale carosabilului, iar ca urmare a
interventiei pot fi afectate scuaruri, sensuri giratorii, parapete, precum si marcajele rutiere si
indicatoarele rutiere. Pasarelele sau podurile pot suferi modificiri din cauza greutdtii zapezii
acumulate.De asemenea, retelele de energie electrica, telefonia prin cably si cablurile de semnal TV

pot fi afectate.Comisiile intocmesc rapoarte cu pagubele evaluate si propun masuri de revenire la
normal.

9. Care sunt activititile de refacere / reabilitare post inzipezire?

Autoritatile administratiei publice locale (primdriile):

" continud activitatea de deszipezire pentru deblocarea tuturor localitatilor si asigurarea in
conditii normale a aprovizionrii acestora;

" stabileste masuri de protectie sociald pentru persoanele fard adipost, a batranilor ramasi
singuri, a persoanelor cu afectiuni grave de sanitate fir3 ingrijitori etc.;

" aplicd mésuri de reparare si reinstalare a indicatoarelor rutiere afectate pe drumurile judetene
si comunale, de reparare a lucririlor de arti de-a lungul comunicatiilor feroviare sau rutiere
apartindnd domeniului public afectate;

= alte masuri.

10. Cine sunt considerati personal de interventie?
" operatori economici ai administratiei publice locale.

11. Ce se are in vedere la pregitirea personalului de interventie?

" stabilirea din timp a competentelor individuale in cadrul echipelor si al echipajelor din cadrul
structurii, a rolului si obiectivelor stabilite pentru managementul tipului de risc;

" cunoasterea modalitétilor de acordare a primului ajutor in situatii de urgenti;
" antrenarea, prin exercitii, a personalului si echipelor stabilite;
® Dparticiparea la exercitii nationale/internationale in domeniu;
® insusirea prevederilor planului de interventie, potrivit competentelor;
* insusirea normelor de tehnica securitatii muncii pe timpul interventiei;
® asigurarea si utilizarea echipamentelor de protectie adecvate situatiei.

12. Cum se face coordonarea operationali la nivel local pe timpul situat pgenti de
amploare si intensitate deosebiti/dezastrelor?

La nivelul autorititilor administratiei publice locale, activitatea se desfagoard de citre
structurile cu atributii in regim normal de lucru.

La emiterea codului galben:

" operatorii economici aflati sub contract si echipele de interventie sunt instiintate despre
emiterea codului galben;

* mijloacele de interventie sunt pornite si verificate;

" sunt stabilite fortele si mijloacele care vor actiona in prima interventie.
La emiterea codului portocaliu:

® seinstituie permanenta la nivelul primériilor din zonele aflate sub avertizare;

" se convoaca comitetele judetene sau locale pentru situatii de urgenti;

" cchipele de interventie sunt organizate in ture asigurand prezenta permanent si interventia in
mod gradual;

" se iau masuri pentru identificarea persoanelor bolnave, a gravidelor si a celor izolate in
vederea transportului la spital sau in zone sigure;

* mijloacele de interventie sunt in functiune c&qTo_rmg'raﬂpufm‘ .‘ §1'ac§f6ne§§“ﬁe portiunile
repartizate.

PROJECT CODE ROBG-417
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La emiterea codului rosu:

" permanenta este asiguratid de o persoani cu functie de conducere (primar/viceprimar);

* echipele de interventie actioneazi in totalitate conform graficului de rulaj la odihna si
interventie, in cooperare cu structurile care asigurd misiuni de sprijin;

* mijloacele de interventie sunt in functiune si actioneazd conform graficelor si sectoarelor
repartizate.

Situatii in care se impune evacuarea?
* blocarea cilitorilor in trenuri si in autovehicule blocate in zapadd in conditiile in care
rdménerea lor in continuare in mijloacele de deplasare le-ar pune viata in pericol;
" blocarea in situatii similare a animalelor, iar punerea lor la adapost este necesari din aceleasi
considerente, precum si pentru evitarea pagubelor materiale in cazul decesului acestora.
Evacuarea in aceste cazuri se poate executa cu mijloace feroviare (din statiile cele mai apropiate
din care circulatia feroviari nu a fost afectatd) sau autovehicule ale altor structuri (MAI, MApN) sau
operatori economici.
® izolarea localititilor din cauza inzapezirilor datorate caderilor masive de zapada, ninsorilor
abundente si viscolului $1 punerea in pericol a vietilor cetatenilor cu nevoi medicale urgente.
In acest caz se impune concentrarea eforturilor tuturor fortelor de interventie din locatia
respectivd pentru a acorda primul ajutor necesar si de a le evacua citre unitétile spitalicesti.

13. Care sunt regulile de bazi in caz de inzapeziri?

* Se va evita absolut orice fel de calitorie daci nu este necesara;

® Daci totusi este necesari deplasarea se va lua imbraciminte adecvati;

" Informarea, permanent, asupra conditiilor atmosferice folosind radioul si televizorul;

* Pentru a rezista acasi se vor pregdti rezerve de alimente, apd si combustibil si se vor

asigura mijloacele diferite pentru incilzit si preparat hrana;

® Se vor pregiti mijloace de iluminat independente de reteaua electrica;

®* Se vor pistra la indemana uneltele pentru degajarea zipezii;

= In cazul deplasdrii cu masina, aceasta va fi asiguratd cu lanturi pentru zapada, lopata,

razuitoare, cablu de remorcare, combustibil de rezerva si si se va comunica unei persoane locul
deplasarii;

® Dacd mijlocul de transport se stricd, nu se intri in panicd, se pastreazi calmul, se dau

semnale de alarma, se aprind luminile si se asteptd ajutorul;

* Nu se pardseste mijlocul de transport pentru a cere ajutor, deoaréc® existi ristde ratacire;

® Se céldtoreste numai ziua si se folosesc soselele principale;

" Se vor evita suprasolicitirile.

14. Cum se actioneazi daci ai riimas blocat/inzapezit?

* Autovehiculul va fi tras pe partea dreaptd a drumului;

* Vor fi pornite luminile de avarie si prinsi o carpd de antena radio ori de geam:

® Pe timp de noapte se va aprinde lumina in interiorul autovehiculului, pentru ca echipa de

salvare s poata localiza mai usor autovehiculul ;

* Se anunti evenimentul la 112 indicand locul unde autovehiculul a rdmas blocat iar acesta

nu va fi pardsit pand la venirea fortelor de interventie/salvare;

" Nu se pariseste autovehiculul daci nu se vede in apropiere o cladire care poate oferi

adapost;

. Se porneste motorul si sistemul de incilzire aproximativ 10 minute la fiecare ora,
pentru mentinerea céldurii in interior. Cand motorul functioneazi, se deschide usor
geamul pentru ventilare;

* Se va curita periodic zipada de pe teava de esapament;

* Se vor face miscari pentru a mentine organismul cald, evitand extenuarea;

* Se va urmdri aparitia unor semne de degerare whipqtgr\rrrie;Se vorfffatfga“jé'ﬁ:‘r'c\‘igii usoare

pentru a se péstra o buni circulatie sanguina. FNETRNAN, W NN
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* Daca sunt mai multe persoane in magind, se va dormi cu randul. Se vor folosi ziarele
vechi, hartiile, sau husele de la scaune pentru a izola masina.

* Se va evita epuizarea fizicd. Vremea rece oboseste inima.

® Eforturi cum ar fi cel pentru curitarea zdpezii sau fmpingerea masinii pot duce la atac de
cord sau agravarea unor probleme cardiace existente.

* Se va bea apa suficientd pentru a evita deshidratarea. Nu se va iesi afard in vant.

15. Care sunt bolile specifice perioadei?

Cele mai intélnite afectiuni sunt: gripa, pneumonia, laringita, infectia urinara, rotavirus si
degeriturile.

* Gripa este o infectie respiratorie contagioass, iar simptomele apar la trei zile dupi
expunerea la virus. Simptomele gripei sunt: febra, frisoane, dureri in gat, tuse, nas in fundat si dureri
de spate si picioare.

* Pneumonia se manifestd prin inflamatia cailor pulmonare si se poate recunoaste prin
febra, frisoane, tuse, respiratie defectuoasi si dureri la nivelul cutiei toracice. Pentru a preveni
aparitia bolii trebuie evitat contactul cu persoanele care au deja aceastd afectiune, dar si respectate
regulile de igiena.

®* Laringita este o infectie virald a laringelui.

" Degeraturile sunt provocate de frig din cauza temperaturilor scazute. Pielea degerati este
albicioasa si rigidi. Factorii de risc sunt: deshidratarea, imbricimintea neadecvati. Persoancle firi
addpost ajung la spital in perioada de iarna din cauza degeraturilor.

15. Cum se previn bolile specifice perioadei?

Vaccinul antigripal este o solutie si ne poate apara de gripd si riceald in perioada de
iarnd.Antibioticele nu sunt eficiente impotriva bolii, exceptie face infectia bacteriana.

fn cazul degeriturilor, este necesari o imbraciminte adevcati.

in cazul laringitei, trebuie evitate bauturile reci de la frigider si adoptatd o tinutd adecvati
perioadei.

Péstrarea unei igiene corporale riguroase, cu spilarea frecventi a mainilor, ori de céte ori este
nevoie, dar mai ales dupi suflarea nasului, tuse, stranut i contactul cu persoane bolnave; evitarea, pe
cat posibil, a aglomeririlor umane si a contactului cu persoanele bolnave s 3
utilizarea de batiste igienice personale, in caz de tuse sau strinut precum si gé#si gdpenlor sau a
birourilor, cu mentinerea unei temperaturi de 20-21 grade Celsius.

Se recomanda evitarea automedicatiei si prezentarea la medicul de |
unor simptome de gripa, riceald sau infectii respiratorii.

e o S ——
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CAPITOLUL X

Concluzii

Astazi in Romania pe fondul cresterii responsabilititii sociale, se vorbeste de managementul
riscului, care se realizeaza coordonat de citre toti factorii responsabili. Managementul riscului este o
»combinatie consecventd de obiective, scopuri si masuri pe termen lung, precum si de modele de
procese care sunt aliniate permanent la contextul social”.

Incendiile, Incendiile de padure, Inundatiile, Caderile masive de zipada/ Inzipezirile, produc
pagube considerabile, precum si deplasarea unui mare numar de oameni, pentru limitarea si
inlaturarea efectelor.

De asemenea, ele produc mari pagube infrastructurii, proprietitilor private si obiectivelor
economice, precum si mediului.

in ceea ce priveste tendintele, doud elemente puncteazi o crestere a riscurilor in Europa. In
primul rénd, rezultatul schimbarilor climatice si in al doilea rand datorita zonelor rezidentiale si
obiectivelor economice situate in zonele de risc la inundatii.

Practica mondiald a demonstrat ca aparitia dezastrelor naturale nu poate fi evitats, insa ele
pot fi gestionate, iar efectele lor pot fi reduse printr-un proces sistematic, care conduce la un sir de
masuri §i actiuni menite sa contribuie la diminuarea riscului asociat acestor fenomene.

Managementul riscului urmareste definirea §i punerea in aplicare a unor masuri
cuprinzétoare, eficiente si bine adaptate de reducere a riscului in zonele expuse,_prin actiuni la
nivelul comunititii locale.

INCENDII DE PADURE
Rezultatele preliminare ale analizei statistice a incendiilor de padurg identa
aspecte cu privire la cauzele preponderent de ordin antropic, elementele determinants aleroducerii

si extinderii incendiilor forestiere, punind in evidentd cresterea semnificativd a frecventei si a
suprafetelor afectate din ultimul deceniu, in majoritatea lor (89%) reprezentate de arborete cu varste
sub 80 de ani.

Conform “Metodologiei de evaluare unitara a riscurilor si de integrare a evaludrilor de risc
sectoriale™, toate judetele au fost clasificate in raport cu probabilitatea de realizare a evenimentelor
de risc reprezentate de incendiile forestiere. La nivel national, ca de altfel in majoritatea judetelor,
probabilitatea se incadreaza in categoria scazuti-medie (101-1000 ani) inclusiv judetul Giurgiu, cu
exceptia judetelor Constanta, Braila, Galati, Dambovita, Olt, Dolj, Gorj si Mehedinti, unde nivelul
de probabilitate este mediu (11-100 ani), semnaland astfel zonele vulnerabile extinse din Sudul si SE
Romaéniei.

Conditiile favorizante meteorologice, de vegetatie si de stagiune si a factorilor antropici
declansatori ai incendiilor forestiere se constituie intr-un sistem complex de factori independenti si
respectiv, conditionati.

Cu privire la perioada producerii incendiilor de padure, s-a constatat ci majoritatea sunt
consemnate in sezonul de primavara (51%), cea mai vulnerabild perioada fiind reprezentata de lunile
martie si aprilie (48% din total), urmat de sezoanele de vard (25%), toamna (18%) si iarna (6%).

Informatiile obtinute pe baza evenimentelor inregistrate in evidentele oficiale se coreleazi cu
cele obtinute din date climatice si date satelitare, fapt care aratd o corespondent intre anii secetosi si
numdrul ridicat de incendii forestiere.

in randul pompierilor existi o maxima: “controleazd aerul si atunci poti controla
incendiul”, insd in ecosistemul forestier acest lucru este imposibil, intrucit concentratia in oxigen a
aerului este mai ridicata decat in zonele cu activitate antropica, curentii de aer sunt determinati de
mai multi factori care actioneaza atit constant (altitudinea), ct si aleatoriu (presiunea atmosferici).
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Directiile principale de actiune pentru cresterea rezistentei la foc i a reducerii risculuj de
incendiu a padurii pot fi reprezentate si de “ameliorarea” carburantului (materialului combustibil)
prin masuri silvotehnice, chiar daci efectul de prevenire si reducere la minimum a daunelor este
atins dupd o perioadi lungi de timp.

Acest lucru se poate realiza prin:

® crearea de structuri verticale corespunzatoare;

e realizarea unei compozitii optime din punct de vedere al speciilor rezistente la actiunea
focului - raportat la masurile intreprinse pentru prevenirea riscului de incendiu la paduri;

* exploatarea arborilor uscati si a resturilor de exploatare, ce prezinti un risc mai ridicat de
incendiu;

® pastrarea unei densitafi/consistente optime a padurii;

® organizarea activitatii de exploatare a parcelelor prin izolarea, inca din faza initiala, a acestor
activitagi .

INUNDATII

In prima decada a Secolului al XXI-lea, Europa a avut parte de cateva inundatii majore sia
investit foarte mult pentru a realiza un management al inundatiilor mai eficient. Politicile s-au
schimbat in aceasti perioada in Europa. Directiva privind inundatiile a intrat in vigoare in anul 2007.
Planificarea spatiala si managementul durabil al inundatiilor cu masuri non-structurale au devenit
populare.

Procesele de gestionare a riscului de inundatii trebuie si aiba loc la nivel national la nivel
local, cat si incazul zonelor de apa transfrontaliere.

Diferite practici, in mare bazate pe experientd, sunt aplicate si au ca scop reducerea
probabilitatii si/sau a impactului inundatiilor. Diferenta dintre practicile bune si cele mai bune este
dificild si uneori sunt diferite metode care au fost aplicate cu succes in diferite tdri si circumstante
socio-economice. Astfel, scopul principal este de a invita din experienta altora §i de a imbunatii
managementul durabil al inundatiilor,

Astfel cregterea riscului la inundatii datoritdi modului de utilizare a terenurilor si a
schimbdrilor climatice deja manifestate trebuie recunoscute si intelese pe deplin si luate in
considerare in schemele de management al riscului si in deciziile de planificare.

Se pot da cdteva recomandiri in ceea ce priveste bunele practici actuale aplicate cu succes in
Europa:

* Este importanta planificarea spatiala participativa, lucrdnd impreuni cu specialistii pentru
interzicerea constructiilor in zonele inundabile. Ar trebui de asemenea definite zonele cu risc de
inundatie pentru a da o tema de analiza celor care planifica lucririle de imbunatitiri funciare.

* Este foarte importanti planificarea in avans a evacudrii, in mod clar, u ¢ inteles si in
mesaje care sa inspire incredere, din timp si cu un flux de informatie exact, ,, diseminate
in réndul publicului larg. Vulnerabilitatea sociala, persoanele cu venituri mi¢isi -{E n varsta
trebuie luate intotdeauna in considerare.

* Reabilitarea §i toate actiunile ulterioare unei inundatii ar trebui pi unitate,
deoarece oamenii sunt pregatiti si invete si sd accepte mai usor misurile de mix s
o inundatie. Tn aceasti perioadd ar trebui de asemenea prezentate planuri de management al
inundatiilor bine intocmite $i noi masuri de minimizare a riscurilor de inundatie, si ar fi chiar
posibilad relocarea unui numar de oameni. Reabilitarea ar trebui s influenteze mai putin cresterea
economicd daci cheltuielile populatiei sunt reduse in principal la folosirea economiilor.

* Politicile de asigurari ar trebui si incurajeze oamenii si nu construiasci in zone inundabile.
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INZAPEZIRI

La nivel social, in ciuda unor actiuni benefice deja existente insi prea putine, este evidenti
nevoia de informare, congtientizare, instruire i implicare in ceea ce priveste orice problema definita
drept situatie de urgentd sau de dezastru.

Asa cum deseori se intdmpld in Romania, implicarea comunitatilor in rezolvarea unei
probleme proprii este foarte redusd, solutiile, eforturile financiare si materiale fiind solicitate din
partea autorittilor publice locale sau centrale. Acestea nu au capacitatea si prevind sau sd reduca
impactul dezastrelor, fazele pre-dezastru §i post-dezastru fiind marcate de lipsa abilitatilor de
management si de incapacitatea de a gestiona resursele existente.

Pe de alta parte, factorii care influenteaza schimbdrile climatice sau dezvoltarea economica
nedurabild pot cregte incidenta §i amplitudinea dezastrelor (fie ele provocate de evenimente
meteorologice extreme sau accidentale).

De aceea, nu mai putem vorbi de o dezvoltare durabili a comunitétilor fird si o asociem cu
prevenirea dezastrelor, mai exact cu identificarea riscurilor si a vulnerabilitatilor, constientizarea si
implicarea populaiei in prevenire, conservarea mediului in bune conditii etc. in acest context,
procesul de participare publica este esential, tindnd cont si de calitatea vietii, calitatea mediului,
vitalitatea economiei, echitatea socials si rezistenta in caz de dezastre.

Aceastd abordare integratoare trebuie si fie asigurata de politici publice care si rdspundi in
primul rand nevoii de a construi o culturd a prevenirii.

Sistemul politicilor din punct de vedere al situatiilor de urgenta ar trebui s fie cel putin:

- rezonabil din punct de vedere administrativ si operational;

- capabil sd emitd reguli clare, logice si stabile;

- 58 ofere puterea de a actiona si de a accepta responsabilitatea;

- transparent, astfel incat motivele si argumentele diverselor alternative s3 fie clare pentru
toatd lumea;

- 54 1i determine pe cei afectati de problemele dezastrelor si isi schimbe comportamentul
pentru a le influenta pozitiv situatia.

% * L.:ELT,ETT“_“_QLL
O atentie deosebitd trebuie acordati $i integrdrii comunititii,sectorului privat si a
organizatiilor in activitatile de management al dezastrelor, utilizandu-si
flexibilitatea in urmatoarele domenii: &«
- Educarea factorilor de decizie si a publicului in prevenirea dezas e]@@ppo%;g:ﬂ
- Orientarea activititii ONG-urilor citre prevenirea dezastrelor: gﬁ\ﬁﬂ“fg\_}b s
- Cunoastere si educatie: . &
- Evaluarea gradului de risc si vulnerabilitate de la nivelul comunitafis sz -2
- Implicarea comunitégii in pregatire si atenuarea impactului in caz de dezastry,

Astfel, pentru un management performant in cazul dezastrelor si o interventie cu succes intr-
o situatie de urgentd, pregitirea este cheia.

Existd o multitudine de situatii care pot conduce la necesitatea activarii planurilor de
interventie pentru situatii de urgentd,

Trebuie descrisi o urgenta, avand in vedere propriile lor sisteme de control al resurselor si
capacitaii, prin urmare, o urgenta poate genera interventii diferite, in functie de situatia existent3
intr-o anumiti zona.

Totusi, aplicarea analizelor de risc intr-o urgenta ar trebui sa urmeze aceleasi principii ca si in
cazul analizei de risc aplicate in conditii normale.

Permanent va exista o activitate preliminara de management al riscului, evaluarea riscului,
managementul riscului si comunicarea riscului.
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Singurele diferente intr-o situatie de urgentd sunt factorii care afecteazi luarea deciziilor,
care ar putea include:
e presiunea timpului,
e probabilitatea cresterii incertitudinilor,
* necesitatea crescutd de colaborare interinstitutionala,
¢ implicarea functionarilor de la nivel inalt si o cerere intensi de comunicare in timp util.

Inainte de orice urgentd, autoritatea locald ar trebui sd ia in considerare punerea in
aplicare a urmitoarelor:
* un plan si o echipi de interventie pentru situatii de urgentd in domeniul riscului
identificat;
* schemai organizationald care implica conducerea actiunilor de interventie;
* actualizarea Registrului de riscuri - stocarea de date si informatii privind pericolele si
evaludri anterioare ale riscului;
* instrumente pentru facilitarea ludrii deciziilor /hotérarilor;
e crearea de instrumente si strategii eficiente de comunicare cu toate pirtile implicate,
in gestionarea riscului;

Identificarea unei situatii de urgentd, notificarea si activarea raspunsului:
a) evenimente posibile;
b) praguri de alertd/niveluri de gravitate;
¢) flux de notificare/raportare;
d) furnizare raspuns pe etape si niveluri de competenti;
e) solicitare sprijin intern/international.

fn;tiin;area, avertizarea si alarmarea autoritdtilor si populatiei din zonele de risc:
a) stabilirea fluxului de primire, validare (confirmare veridicitate) si diseminare a
informatiilor de interes operativ;
b) stabilirea competentelor si modalitatilor de avertizare si alarmare a autoritagilor din
zonele de risc;
c) stabilirea competentelor si modalititilor de transmitere a mesajelor de avertizare si a
instructiunilor cétre populatie.

Implementarea actiunilor de limitare si inldturare a situatiilor de urgenfd, pe etape,

potrivit specificului tipului de risc:

a) alocarea resurselor de interventie si pregitirea resurselor de rezervi:

b) aplicarea planurilor de cooperare intre autoritatile responsabi
fortele de interventie;

¢) stabilirea comandantului actiunii si a comandantilor interventieif

d) aplicarea mésurilor de securitate a personalului de interventie;

¢) desfasurarea activitdtilor de evacuare/salvare a persoanelor, an
relocarea in adaposturi de protectie civild/spatii de cazare/tabere de sinistrati;

f) desfasurarea actiunilor de prim ajutor medical/triaj/asistenti medicala/ accesul, paza si
securizarea zonei de risc/limitarea efectelor factorilor generatori de risc s.a., potrivit tipului de risc.

CORPORATION
SITUAT! DE URGENTA
o3

S AL,

Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale cu efect asupra populatiei prin
implementarea masurilor preventive in cele mai vulnerabile zone.
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Obiective specifice:

* Stabilirea unei strategii comune pentru o coordonare eficient3 a reactiilor unui parteneriat
transfrontalier comun, aceasta constand in:

- revizuirea/actualizarea Planurilor de apdrare impotriva dezastrelor (inundatii, fenomenele
meteorologice periculoase - inzépeziri, incendii de padure, etc);

- actualizarea planurilor de interventie pe tipuri de risc identificat pentru fiecare comunitate;

- stabilirea resurselor disponibile atit umane, materiale, echipamente si tehnica de
interventie pe tipuri de risc;

- elaborarea de proceduri pentru interventia comuna pe tipuri de risc identificat;

- elaborarea planurilor comune de actiune pe tipuri de risc.

* Crearea unui mecanism comun de gestionare a situatiilor de urgentd, prevenire, interventie
si coordonare a fortelor de interventie.

e intocmirea hirtilor cu limitele zonelor inundabile, detalierea hértii de hazard natural la
nivelul localitatilor.

e Stabilirea unui program pentru informarea si participarea publicului in cazul unei situatii
de urgenta.

e Instruire/ pregitire a comunitatii locale in domeniul reducerii riscurilor.

Rezultatele proiectului reprezintd un instrument absolut necesar pent
nivelul comunititilor locale a activitifii de management al riscului - i
inzdapeziri.
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